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I. 

ALKOTMANYJOGI KERDESEK AZ IDEIGLENES 
NEMZETGYULES DEBRECENI 
MEGALAKULASA IDEJEN 


Az allamfo es az allamforma kerdese az Ideiglenes Nemzetgyules 
osszehwasanak elokeszttesekor, 1944. december elso feleben, Debrecenben 
felmerillt. Az allamfo intezmenyet Juhasz Nagy Sandor, a debreceni Nem- 
zeti Bizottsag partonkivuli elnoke vetette fel. A penziigyigazgatosagi pa- 
lotaban tartott megbeszelesen tobbek kozott Miklos Bela, Faragho Gabor, 
Gero Erno, Juhasz Nagy Sandor, Nemes Jozsef, Revesz Imre, grof Teleki 
Geza, Vasary Istvan, Voros Janos volt jelen. "Gero Erno vitte a szot, a 
debreceniek reszerol pedig Juhasz Nagy Sandor es Vasary Istvan vettek 
reszt a targvalasokon." - l'rta Revesz Imre debreceni reformatus piispbk 
naplojaban. Juhasz Nagy Sandor kerdesere - ti. "hogy allunk Horth^al 
es felvettetik-e az allamfoi kerdes" - sajatos modon Miklos Bela es Gero 
Erno teljesen azonosan reagalt, valoszmuleg mar korabban kialakftott 
nezetet kepviselve. Horthy Miklos kormanyzo holleterol nem tudni, ezert 
ezt a problemat az Ideiglenes Nemzetgyulesben meg csak erinteni sem 
lehet: "az allamfoi kerdes pedig semmifele formaban nem fog felvettetni". 
Az allamjogi kerdesek rendezeset, tekintettel a rendki'vuli allapotokra, 
kommunista kezdemenyezesre kesobbre halasztottak. Hallgatolagosan 
olyan megallapodas sziiletett, hogy csak akkor ternek vissza rea, ha az 
orszag a hitleri megszallas es a nyilas uralom alol teljesen felszabadul es 
osszeiilhet a teljes nemzetgyules; vagyis az "egesz orszag kepviseloinek 
kell meghagyni", akik a "nep akaratat" kepviselikmajd. Addig is azonban 
tobb, atmeneti intezkedes sziiletett kiilonbozo forumokon. 

A masodik vilaghaboru utan ujjaalakulo magyar allamisag megte- 
remtesehez a belso es a nemzetkozileg elismert legitimitast a Debrecen¬ 
ben, 1944. december 21-en letrejott Ideiglenes Nemzetgyules volt hivatott 
biztosftani. A 230 fos Ideiglenes Nemzetgyules tagjait tobbsegeben a Ma¬ 
gyar Nemzeti Fiiggetlensegi Front "bemondas" alapjan megmerettetett 
partjai delegaltak a kovetkezo osszetetelben: 

Magyar Kommunista Part 90 39,13% 

Fiiggetlen Kisgazdapart 56 24,35% 

Szocialdemokrata Part 43 18,69% 
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Nemzeti Parasztpart 

16 

6,96% 

Polgari Demokrata Part 

13 

5,56% 

partonkfvuli 

12 

5,22% 

osszesen: 

230 

100,00% 


A Magyar Kommunista Part es szovetsegeseinek tulsulyat alapveto- 
en a Voros Hadsereg jelenlete motivalta, ennek ellenere a nemzetgyules 
legitimitasat nemcsak a szovetseges nagyhatalmak, hanem az orszag 
lakossaganak donto tobbsege is elismerte. A meg "csonka" Ideiglenes 
Nemzetgyulest ketszer kiegeszftettek: 1945. aprilis 2-an Budapesten 108, 
julius 24-en pediga Dunantulon /valamint Salgotarjanban es Zemplenben/ 
160 fovel. Ezaltal az immar "teljes", 498 fos Ideiglenes Nemzetgyulesben 


az aranyok nemikeppen modosultak: 


Magyar Kommunista Part 

167 

33,53% 

Fiiggetlen Kisgazdapart 

123 

24,70% 

Szocialdemokrata Part 

126 

25,30% 

Nemzeti Parasztpart 

42 

8,43% 

Polgari Demokrata Part 

21 

4,22% 

partonkfvuli 

19 

3,82% 

osszesen: 

498 

100,00% 


Az Ideiglenes Nemzetgyules fennallasa alatt mindossze ketszer iile- 
sezett: 1944. december 21-22-en Debrecenben es 1945 szeptembereben 
Budapesten. 

Az Ideiglenes Nemzetgyules elso vilesen magat a nemzeti akarat 
kifejezesere egyediil hivatottnak es a magyar allami szuveneritas kizaro- 
lagos kepviselojenek nyilvanftotta "A Nemzetgyules Sz6zata"—ban. Az elso 
jogalkotasnak is tekinthetd dokumentum egyik kozponti gondolatkent kife- 
jezesre juttatta, hogy "a magyar nep, a magyar nemzet, a magyar allam 
neveben cselekszik"; egyuttal iinnepelyesen kijelentette, hogy "kezebe veszi 
a gazddtlanul maradt orszag iigyeinek intezeset, mint a nemzeti akarat, 
kifejezoje, a magyar allami szuveneritas birtokosa"; az Ideiglenes Nem¬ 
zetgyules "a nemzeti akarat letetemenyese, az allami fohatalom jogszeru 
birtokosa es gyakorloja". ASzozat az allamhatalom kozponti torvenyhozo 
testiilete mellett a vegrehajto hatalomrol is szolt, amennyiben "Ideiglenes 
Nemzeti Kormanyt teremtiink, hogy legyen ujra felelos kozponti vegrehaj¬ 
to hatalom". Az allamhatalommal kapcsolatban a tovabbiakban azonban 
nem tett emlftest. 

Az Ideiglenes Nemzetgyules 1944. december 22-en szentesftette az 
Ideiglenes Nemzeti Kormdny megalakulasat. A koalfcios Ideiglenes Nem¬ 
zeti Kormany osszetetelet lenyegeben Moszkvaban hataroztak meg. A 
kormanyban - eppen szovjet nyomasra - ervenyesiilt a kontinuitas igenye 


/sokkal inkabb mint az Ideiglenes Nemzetgyules eseteben/, lgy jelentos 
aranyban keriiltek be Horthy hadseregenek magas rangu tisztjei is. A 
miniszterelnok Miklos Bela /pkv/vezerezredes lett, a hadiigyek elen Voros 
Janos /pkv/, Horthy utolso vezerkari fonoke allt, a kozellatasiigyi miniszter 
Faragho Gabor /pkv/, a csendorseg feliigyeloje lett. A Valias- es Kozokta- 
tasiigyi Miniszterium elere az egykori miniszterelnok fia, grof Teleki Geza 
/pkv/keriilt. Rajtuk kfvul 3 kommunista /foldmuvelesiigyi miniszter: Nagy 
Imre, kereskedelemiigyi miniszter: Gabor Jozsef, nepjoleti miniszter: Mol- 
nar Erik/ 2 szocialdemokrata /igazsagiigyminiszter: Valentiny Agoston, 
ipariigyi miniszter: Takacs Ferenc/, 2 kisgazda /kiiliigyminiszter: Gyon- 
gyosi Janos, penziigyminiszter: Vasary Istvan/ es 1 parasztparti /beliigy- 
miniszter: Erdei Ferenc/ tagja volt az Ideiglenes Nemzeti Kormanynak. 4 

A koalfcios osszetetelu Ideiglenes Nemzeti Kormany programja, a 
"Nyilatkozat" az allamhatalmi, allamjogi kerdesekkel kapcsolatban szuk- 
szavu volt, mindossze annyit mondott, hogy "Az Ideiglenes Nemzetgyules, 
a magyar nep egyetlen torvenyes kepviseleti szerve megalakftotta Ma- 
gyarorszag Ideiglenes Nemzeti Kormanyat. ... A magyar szabadsagharc 
gyozelmenek, fuggetlensegiink es allamisagunk helyreallftasanak elen- 
gedhetetlen feltetele Magyarorszag demokratikus atalakftasa." 5 

Az Ideiglenes Nemzetgyules debreceni, elso iilesszakan azonban 
nemcsak a kozponti torvenyhozo hatalom es a kormany szuletett meg, de 
az uj allamhatalom egyuttal tobb, haldrozott lepest tett a regi allamformd- 
val, a "kiraly nelkiili kiralysaggal" valo szakttdsra es kiserletet tett pi. az 
allamfot megilleto jogok kodifikalasara. Mar onmagaban az uj allamisag 
letrehozasa, a demokratikus hatalom intezkedesei a kiralysaggal mint 
allamformaval valo "de facto" szakftast es ugyanakkor lenyegeben a koz- 
tarsasag melletti egyertelmu allasfoglalast jelentettek. 

Az Ideiglenes Nemzetgyules 1944. december 21-en kepviseloinek 
soraibol megvalasztotta 3 tagu Elnokseget, melynek elnoke - a "hivatalos" 
jelolttel 6 szemben - Zsedenyi Bela partonkfviili iigyved, miskolci jogaka- 
demiai tanar, a ket alelnok pedig Juhasz Nagy Sandor partonkfvuli, 
debreceni tanar es Santha Kalman partonkfvuli, debreceni egyetemi ideg- 
orvos tanar volt. 7 

Az Ideiglenes Nemzetgyules 1944. december 22-i iilese - elozetes 
partkozi megallapodas alapjan - "az ideiglenes kormany megalakftasa 
celjabol" 23 /22+1/ tagu Politikai Bizottsagot valasztott a soraibol. 8 A 
koalfcios osszetetelu Politikai Bizottsagban 5 kisgazdaparti /Balogh Ist¬ 
van, Gyongyosi Janos, Ory Istvan, Vaczy Jozsef, Vasary Istvan/, 4-4 
kommunista es szocialdemokrata parti /Gero Erno, Nagy Imre, Revai 
Jozsef, Schimmer Istvan, illetve Kovacs Janos, Nemeth Istvan, Pozsgay 
Gyula, Valentiny Agoston/, 3 nemzeti parasztparti /Erdei Ferenc, Nagy 
Zoltan, Szula Andras/, 2 polgari demokrata parti /Molnar Kalman, Orley 
Zoltan/ es 5 partonkfvuli /Banass Laszlo, Juhasz Nagy Sandor, Miklos 
Bela, Revesz Imre, Zsedenyi Bela/ kepviselo volt. Elnoke az Ideiglenes 
Nemzetgyules elnoke, Zsedenyi Bela lett. A Politikai Bizottsag azonban 
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hamarosan kibovftette eredetileg megallapftott hataskoret es 1944. de- 
cember 23-tol 1945. szeptember 6-ig /azaz az INGY ujboli osszehfvasaig/ 
tulajdonkeppen az Ideiglenes Nemzetgyules feladatat latta el. 

APolitikai Bizottsag az Ideiglenes Nemzetgyules iilesei kozotti ido- 
ben ellenorizte a kormanyt, kozremukodott a kormanyzati tevekenyseg- 
ben, s mint "kisegfto szerv elvegezte azokat az elkerulhetetleniil siirgos 
feladatokat, amelyek nemzetgyulesi hatarozatokat koveteltek, azzal a 
vallalt kotelezettseggel, hogy meghozott hatarozatait tudomasulvetel es 
jovahagyas vegett a nemzetgyules ele teijeszti". 9 APB politikai elokeszfto 
szerepe mellett fgy egyidejuleg a legfobb allamhatalmi szerv munkajat 
testesftette meg, pontosabban minted kisajatftotta. 

APolitikai Bizottsagiigyrendje 0 szerint a PB elnoke az Ideiglenes 
Nemzetgyules elnoke, akadalyoztatasa eseten annak alelnoke /Juhasz 
Nagy Sandor/; tagjai pedig az INGY altal valasztott tagok voltak. Az elnok 
a Politikai Bizottsagot barmikor osszehfvhatta; a minisztertanacs kfvan- 
sagara, vagy a PB tagok fele reszenek hozza benyujtott frasbeli kerelmere 
pedig koteles volt a bizottsagot osszehfvni. 11 A bizottsag hatarozatkepes 
volt, ha a tagok 50 szazalekban megjelentek. A hatarozatkeptelenseg 
miatti, masodszori osszehfvasnal azonban a bizottsag a megjelent tagok 
letszamatol fuggetleniil hatarozatkepes lett! A bizottsag hatarozatait szo- 
tobbseggel hozta meg. /Eltekintve azoktol az esetektol, amelyekben az 
Ideiglenes Nemzetgyules hatarozatai szerint a bizottsag egyhangu donte- 
se volt sziikseges./ Szavazategyenloseg eseten az elnok dontott. Szemelyi 
kerdesekben a szavazas titkos volt es akkor is, ha azt legalabb 3 jelenlevo 
tag inditvanyozta. A PB ele keriilo iigyek eloadoja alkotmanyjogi kerde¬ 
sekben az igazsagugyminiszter, egyeb iigyekben az illetekes szakminiszter 
volt. 12 

Sajatos modon az Ideiglenes Nemzetgyules egyes bizottsagait /Alkot¬ 
manyjogi, Foldbirtokpolitikai, Gazdasagi, Mentelmi es Vedero Bizottsag/, 
illetve azok tagjait mind a Politikai Bizottsag alakftotta es valasztotta 
meg. E bizottsagok letrehozasara az Ideiglenes Nemzetgyules rovid, 
debreceni iilesszaka idejen mar nem keriilhetett sor, ugyanakkor a PB 
rendkfviil szeles hataskorebe ez mintegy "beletartozott". 

APolitikai Bizottsagonmaga jelleget es hataskoret a kovetkezokben, 
latta: "nem mas, mintegy kis nemzetgyules", "a nemzetnek felelos nemzet¬ 
gyules kicsinyftett masa", "a nemzetgyules jogat gyakorolja", "szuveren 
nemzetgyulest helyettesfto szerv" stb. Az Ideiglenes Nemzetgyules Poli¬ 
tikai Bizottsaga - szeleskoru politikai donteselokeszfto es ellenorzo, vala- 
mint torvenyalkotoi jogainal fogva - a parlamentdris demokrdcia gyakor- 
lasaban hatekony feknek bizonyult. Tulajdonkeppen hatterbe szoritotta, 
mintegy "kiiktatta" a parlamentet, ezaltal jelentosen szukftette - korlatoz- 
ta annak tenyleges politikai hatalmat es funkeiojat. 

Az Ideiglenes Nemzetgyules a Politikai Bizottsag egyhangu allasfog- 
lalasa alapjan - meg ugyancsak 1944. december 22-en - hatdrozatot hozott 
az allamfot megilleto kinevezesi jogkor gyakorlasarol. 
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A debreceni Ideiglenes Nemzetgyules a haborus koriilmenyekbol 
adodoan, onmagat korlatozva, meg nem hozott legmagasabb szintu jogsza- 
balyokat, vagyis torvenyeket, csak hatarozatokat; mivel a budapesti es a 
dunantuli kepviselok, azaz a teljesseghijan meg "csonka" volt. Igy torveny- 
alkotasra tulajdonkeppen meg nem is volt jogosult, pontosabban nem 
jogosftotta fel onmagat. A torvenyhozo funkciot majd csak az 1945 szep- 
temberi, immar "teljes", budapesti, masodik iilesszak es az utana kovet- 
kezok gyakoroltak. A debreceni Ideiglenes Nemzetgyules, minthogy "hia- 
nyoztak soraibol a meg fel nem szabadftott orszagreszek kepviseloi, torve- 
nyi rendelkezeseit ekkor nem torvenyek, hanem nemzetgyulesi hataroza- 
tok formajaban hozta meg." 

Az allamfot megilleto kinevezesi jogkorrol szolo hatarozatot Molnar 
Kalman /PDP/ kepviselo, a Politikai Bizottsag tagja, pecsi legitimista 
jogasz professzor keszitette. Az INGY Politikai Bizottsaga altal egyhangu- 
an jovahagyott tervezetet Balogh Istvan /FKGP/ miniszterelnoksegi al- 
lamtitkar, szinten a Politikai Bizottsag tagja terjpsztett be, amelyet az 
Ideiglenes Nemzetgyules egyhanguan elfogadott. 

A hatarozat az allamfot megilleto kinevezesi jogkorrel ruhdzta fel az 
Ideiglenes Nemzetgyules 3 tagu Elnokseget, valamint a miniszterelnokot 
es a szakminisztereket. 17 Az INGY Elnokseget illette - minisztertanacsi 
eloteijesztesre - a politikai allamtitkaroknak,^ tovabba a magyar Kiralyi 
Kuria, a Kozigazgatasi Birosag es a Legfobb Allami Szamvevoszek elno- 
keinek a kinevezese. Ugyancsak az Elnokseg volt jogosult - az INGY 
Politikai Bizottsaganak egyhangu eloterjesztese alapjan - egy esetleges uj 
miniszterelnok megbfzasara; ha viszont az egyhangu eloterjesztes hiany- 
zott, a megbfzas adasara csak maga az Ideiglenes Nemzetgyules volt 
hivatott. Szinten az Elnokseg nevezhette ki a honvedseg tabornokait - a 
miniszterelnok, a honved vezerkar fonoke, a honvedelmi miniszter es a 
Honvedelmi Miniszterium politikai allamtitkara egyiittes eloteijesztese- 
re. Az allamfot megilleto kinevezesi jogkort az V. fizetesi osztalytol kezdo- 
doen - az illetekes szakminiszter eloteijesztesere - a miniszterelnok gya- 
korolta, a VI. fizetesi osztalyigbezarolag pedig az egyes szakminiszterek. 1 

Ezzel a hatarozattal az Ideiglenes Nemzetgyules Elnoksege torve- 
nyesen is kezebe kapott bizonyos allamfoi jogokat, bar a fentebbi jogkor- 
megoszlas kovetkezteben a kormany, illetve a miniszterelnok is reszesiilt 
azokbol. Ugyanfgy tulajdonkeppen ezzel a hatarozattal valt allando szerv- 
ve az Ideiglenes Nemzetgyules Politikai Bizottsaga is, amely - kiegeszftve 
hataskoret - olyan hatarozatot hozott, amelyben kijelentette, hogy miutan 
"a Nemzetgyules nem iilhet ossze es mivel a Politikai Bizottsagot a Nem¬ 
zetgyules a politikai partokbol alakftotta, a Bizottsag ideiglenesen atvette 
a nemzetgyules feladatat es rendelkezeseivel a szuveren nemzetgyules 
mukodeset potolja". 19 

A minisztertanacs elso, 1944. december 23-i ulese a miniszteriumok 
hivatalos pecsetjeinek feliratarol targyalt. Voros Janos /pkv/ honvedelmi 
es Faragho Gabor /pkv/ kozellatasiigyi miniszterek a regi, "magyar kiralyi" 







jelzo megtartasa mellett erveltek. Nagy Imre /MKP/ foldmuvelesiigyi 
miniszter azonban mindketto jelzot torolni kfvanta. A minisztertanacs 
vegiil abban allapodott meg, hogy a "kiralyi" jelzot torli, de a "regi, angya- 
los, koronas" cfmert megtartja/ 

A minisztertanacs 1945. januar 12-i es januar 25-i iilesen az allamfot 
megilletd kegyelmezesi jog kerdeseuel foglalkozott - a nepbfraskodas iigye- 
vel osszefuggesben. A januar 12-i minisztertanacson Valentiny Agoston 
/SZDP/ igazsagiigyminiszter, egyuttal az Ideiglenes Nemzetgyules Politi- 
kai Bizottsaganak tagja, un. kegyelmi tanacs felallftasat javasolta. Ennek 
tagjai az Ideiglenes Nemzetgyules elnoke, a miniszterelnok, valamint az 
Ideiglenes Nemzetgyules Politikai Bizottsaganak egy, kormanyon kfviili 
tagja lenne. A kegyelmi tanacs osszetetelevel kapcsolatosan Erdei Ferenc 
/NPP/beliigyminiszter, INGYPB tag, Faragho Gabor/pkv/kozellatasiigyi 
miniszter es Vasary Istvan /FKGP/ penziigyminiszter, INGY PB tag tilta- 
koztak az ellen, hogy Zsedenyi Bela /pkv/ hazelnok es egyuttal az Ideigle¬ 
nes Nemzetgyules Politikai Bizottsaganak az elnoke a kegyelmi tanacsban 
resztvegyen. Vasary Istvan ezt azzal indokolta: "ezzel is meggatoljak azt, 
hogy a Nemzetgyules allamfoi jogokat formaljon maganak". A miniszter¬ 
tanacs az igazsagiigyminiszter javaslatara kimondta, hogy a kegyelmi 
tanacs 3 tagja az Ideiglenes Nemzetgyules Elnoksegenek esetenkent de- 
legalt tagja, tehat nem minden esetben a hazelnok; tovabba a miniszter¬ 
elnok es az INGY Politikai Bizottsaganak egy, nem miniszter tagja lesz. 

E dontesre Zsedenyi Bela levelben valaszolt, melyet a miniszterta¬ 
nacs kovetkezo, januar 25-i iilesen Miklos Bela miniszterelnok ismertetett. 
Zsedenyi kifejtette, hogy a nepbfraskodas iigyet a nemzetgyules ele kellett 
volna vinni; emellett erintette a kegyelmi tanacs osszetetelet is. Ennek 
hatasara az igazsagiigyminiszter ezen intezmenyt kihagyta a nepbfrosagi 
rendeletbol, mivel az "kiilon alkotmanyjogi rendeletben lesz deklaralva". 
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II. 

A NEMZETI FOTANACS LETREJOTTE 


A nepbiraskodasrol szolo 81 / 1945. M.E. szamu rendelet^SlAZ. januar 

25- en sziiletett meg, de csak februar elejen latott napvilagot. A kegyelmi 
iigyekkel kapcsolatban megallapftotta, hogy a nepbfrosag altal kiszabott 
halalbiintetes kegyelmi uton eletfogytiglani, vagy 10-15 evig terjedo, ha- 
tarozott tartalmu fegyhazbiintetesre valtoztathato at. A rendelet ezzel 
osszefuggesben csakugyan nem tett emlftest a kegyelmi tanacsrol, azon¬ 
ban kimondta, hogy: "A kegyelmezes joga a Nemzeti Fotanacsot illeti. A 
Nemzeti Fotanacs hatarozatat az igazsagiigyminiszter javaslatara hozza 
meg." A Nemzeti Fotanacs hataskorebe tartozott a ki nem toltott biintetes 
elengedese is, ha az elftelt a biintetesenek ketharmad reszet meg nem 
toltotte le. 

Sajatos modon azonban e rendelet csupan megnevezte azt, de nem 
tett emlftest a Nemzeti Fotanacs intezmenyerol, osszetetelerol stb. Ez 
valojaban nem is tartozott e jogszabaly korebe; masreszt viszont a Nemzeti 
Fotanacs felallftasara januar 25-ig, a nepbiraskodasrol szolo rendelet 
megsziileteseig meg egyaltalan nem is keriilt sor! Mindez sejtetni engedi 
azt, hogy a Nemzeti Fotanacs hataskoret a kegyelmezesi jognal szeleseb- 
ben szandekoztak megvonni. 

Az Ideiglenes Nemzetgyules Politikai Bizottsaga elso, 1945. januar 

26- i iilese a kegyelmezesi es mas, az allamfot megilletd hataskorokrol 
tdrgyalt . 24 Az iilesen a PB 23 tagjabol mindossze 13-an jelentek meg. 
Zsedenyi Bela /pkv/ a Politikai Bizottsag elnoke bejelentette, hogy egy uj 
alkotmanyjogi berendezkedes kereteben a kormany vallalja a felelosseget 
a rendeletalkotasokert, azert, hogy "csupan utolagos bejelentessel kexjen 
ezekre a szuveren nemzetgyulestol szankciot". Zsedenyi a Politikai Bi¬ 
zottsag kozjogi deklaracipjaval megoldhatonak velte a kegyelmezes kerde- 
set, viszont Valentiny Agoston a kegyelmi tanacs osszetetelet eredeti 
javaslata szerint adta elo /ti. a tanacs egyik tag a maga az Ideiglenes 
Nemzetgyules elnoke lett volna/. Az igazsagiigyminiszter ezen tulmenoen 
a kegyelmi tanacs hataskoret - a Politikai Bizottsaggal egyetertesben - 
kiterjesztette mas, az allamfot megilleto jogokra is. Igy e testiilet jogai 
kiterjedtek volna a rendes bfrosagok altal elfteltek kegyelmi iigyeire, 
valamint mindazon "kozhivatali es mas tisztsegekre valo kinevezesekre", 
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amelyek a fennallo torvenyek ertelmeben "a kormany vagy a miniszterel- 
nok kinevezesi jogat meghaladjak es a nemzetgyules jogkorebe utalva 
nincsenek". A tervezet alapjan e testiiletet illetne meg a miniszterek 
kinevezese "a miniszterelnokjavaslatara a Politikai Bizottsag szotobbseg- 
gel hozott hatarozata alapjan", es a kormany tagjainak felmentese. Emel- 
lett ket, kisebb jelentosegu hataskort is kapott a tanacs, nevezetesen a 
hazassagi akadalyok aloli felmentest, tovabba a honvedseghez tartozok- 
nak az allampolgarsag kotelekebol valo elbocsatas jogat. 

Atervezett testiilet heterogen es tulsagosan nagy felelosseggel jaro 
hataskoret tobben - Juhasz Nagy Sandor, Revesz Imre, Revai Jozsef - 
vitattak. Juhasz Nagy Sandor pi. helytelenftette, hogy a miniszterek 
kinevezeset elvalasszak a miniszterelnoketol, aki az INGY Elnoksegetol, 
vagy magatol az Ideiglenes Nemzetgyulestol kaphatta volna megbizata- 
sat, mfg a miniszterek az allamfoi jogkorrel rendelkezo testiilettol. 

A korabbiakhoz kepest meglehetosen kiboviilt hataskorre tekintet- 
tel, Valentiny Agoston a legfobb tanacs elnevezest javasolta, Juhasz Nagy 
Sandor pedig a fotanacs nevet indftvanyozta. Az uj, ideiglenes allamfoi 
testiilet vegiil a Nemzeti Fotanacs nevet kapta, Revesz Imre debreceni 
reformatus piispok kezdemenyezesere. 

A Nemzeti Fotanacs felalUtasarol szolo 5911945. Fin. szamu - az 
INGY Politikai Bizottsaga es az Ideiglenes Nemzeti Kormany altal letre- 
hozott - rendelet Debrecenben, az INGY PB 1945. januar 9 26-i iilesen 
sziiletett meg, de nyilvanossagra csak februar 10-en keriiltr 9 A kibocsato 
testtiletek megkettozesenek nyilvanvaloan a nagyobb politikai nyomatek 
volt az oka. Rendeleti jogalkotasra egyebkent csak az Ideiglenes Nemzeti 
Kormany volt felhatalmazva az Ideiglenes Nemzetgyulestol, a Politikai 
Bizottsag nem. Ezt kesobb, az Ideiglenes Nemzetgyules Alkotmanyjogi 
Bizottsaganak 1945. junius 7-i szakertoi ertekezleten egy kisgazdaparti 
kepviselo szova is tette: "miutan a nemzetgyulest nem lehetett osszehivni, 
a nemzetgyules politikai bizottsaga - amelyet ugy tekintettiink, mint egy 
kis nemzetgyulest - egyszeruen vette maganak a jogot es rendelkezett az 
allamfoi jogokbizonyos tovabbi kategoriainak gyakorlasa felol. A nemzeti 
kormannyal egyetertesben ez ev februaijaban kiadott eg^^kozjogi dekla- 
raciot, amellyel felallftotta a magyar nemzeti fotanacsot." 

Az Ideiglenes Nemzetgyules a Politikai Bizottsag javaslatara hata- 
rozatok, majd a nemzetgyules, kesobb pedig az orszaggyules torvenyek 
sorozataval adott az altala megvalasztott kormanynak igen szeleskoru 
felhatalmazdst 31 az orszag iigyeinek vitelere, azaz olyan kerdesek rende- 
lettel torteno szabalyozasara, amelyek egyebkent torvenyhozasi utra tar- 
toztak volna! Afelhatalmazas alapjan megsziiltetett kormanyrendeleteket 
"utolagos jovahagyas celjabol" a parlament legkozelebbi iilesen kellett 
bemutatni, ahol is siirgosseggel - azaz elozetes bizottsagi targyalas nelkiil 
- torvenyerore emelkedtek. /1945 osze es 1947 nyara kozott pi. a parla- 
mentben 52 torvenyt targyaltak, ebbol 14-e siirgosseggel. Ily modon valt 
torvennye az 1945:111. torvenycikk a Nemzeti Fotanacsrol, az 1945:V. 


torvenycikk a fegyversziineti egyezmenyrol, az 1945:VI. torvenycikk a 
foldosztasrol, az 1946:XIII. torvenycikk a szenbanyaszat allamosftasarol 
stb./ Ez a jelenseg egeszen az alkotmany meghozatalaig volt ervenyben, 
utana pedig gyakorlatilag az Elnoki Tanacs funkcionalt lgy, torvenyereju 
rendeleteket alkotva. 1949-ig tehat tulajdonkeppen ket, parhuzamos va- 
ganyon futott a legmagasabb szintu jogalkotas: az egyik a parlamenti uton 
megsziiletett torveny, a masik pedig a felhatalmazas alapjan kibocsatott 
kormanyrendelet, amely utolag emelkedett torvenyerore. 

Az 59/1945. Eln. szamu rendelet bevezetoje hivatkozott az Ideiglenes 
Nemzetgyules altal adott felhatalmazasra, emellett - a Politikai Bizottsag 
januar 26-i hatarozatanak megfeleloen - megallapitotta, hogy "Addig, 
amfg a magyar nep az allamfoi hatalom gyakorlasanak modja felol nem 
dont, az allamfot megilleto egyes jogokat az ezennel felallftando haromta- 
gu Nemzeti Fotanacs gyakorolja". Ez volt az elso nyilvanos bejelentes 
arrol, hogy az allamfoi hatalom gyakorlasarol - illetve burkoltan az allam- 
formarol is - "a magyar nep" fog donteni. 

A Nemzeti Fotanacs - a Politikai Bizottsag dontese ertelmeben - a 
kovetkezo tisztsegviselo tagokbol allott: az Ideiglenes Nemzetgyules elno- 
ke vagy helyettese, az Ideiglenes Nemzeti Kormany elnoke vagy helyette- 
se, valamint az Ideiglenes Nemzetgyules Politikai Bizottsaga altal valasz- 
tas utjan kikiildott politikai bizottsagi tag, illetve pottag, aki nem tagja a 
kormanynak. A Nemzeti Fotanacs ilyen hivatali osszetetele egeszen 1945. 
december 7-ig, az allamhatalom gyakorlasanak ideiglenes rendezeserol 
szolo 1945:XI. torvenycikk megsziileteseig volt ervenyben. 

Ami pedig a szemelyi es politikai osszetetelt illeti, a Nemzeti Fota¬ 
nacs tagja lett Zsedenyi Bela /pkv/ es Miklos Bela /pkv/, valamint Gero 
Erno /MKP/. Zsedenyi helyettese az ideiglenes allamfoi testiiletben Santha 
Kalman lett, Miklos Bela helyetteserol viszont ugy dontottek, hogy eseten- 
kent jelolik ki. Bar az 1945. januar 26-i politikai bizottsagi iiles vegiil is 
azzal az indokkal, hogy "sokan hianyoznak" /koztiik maga Gero Erno is - 
F.G./es kiilonben sem erkezett meg el az ideje a Nemzeti Fotanacs "akcioba 
lepesenek". elhalasztotta a harmadik tagnak es helyettesenek a megva- 
lasztasat. 3 ^ Igy Gero Ernot harmadik tagkent es Revai Jozsefet /MKP/ 
pottagkent csak az INGY Politikai Bizottsaga masodik, 1945. marcius 12-i 
iilesen valasztottak meg ideiglenes jelleggel. 33 APB ekkor ugy hatarozott, 
hogy a Nemzeti Fotanacs harmadik tagjanak vegleges kijelolese "csak a 
Nemzetgyules /az INGY-rol van szo - F.G./ kiegeszitese utan tortenjek". 
Gero Erno nemzeti fotanacsbeli tagsagat kereskedelmi es kozlekedesi 
miniszterre tortent kinevezeseig toltotte be. Utoda 1945. majus ll-tol 
Revai Jozsef lett, Revai helyettese pedig Kadar Janos /MKP/. 

A Nemzeti Fotanacs vegiil is csak 1945. aprilis 17-en, Budapesten 
tudott "megalakulni", illetve munkajat csak ekkor kezdhette el.' 

Az ideiglenes allamfoi testiilet, a Nemzeti Fotanacs jogkorebe tartoz- 
tak a kozhivatali es mas tisztsegekre vonatkozo azon kinevezesek, ame¬ 
lyek "a kormany, vagy a miniszterelnok kinevezesi jogat meghaladjak es 
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a nemzetgyules elnoksegenekjogkorebe utalva nincsenek", ezen kfviil a 
miniszterek kinevezese a Politikai Bizottsagnak a miniszterelnok javasla- 
tara hozott hatarozata alapjan. A Nemzeti Fotanacs joga volt meg a 
kormany tagjainak felmentese s a honvedseg allomanyaba tartozoknak az 
allampolgarsagi kotelekbol valo elbocsatasa s a hazassagi akadalyok aloli 
felmentes megadasa. Kiilonfele kegyelmi iigyek szinten a Nemzeti Fota¬ 
nacs hataskorebe tartoztak, de altalanos kegyelmet /amnesztia/ csak az 
Ideiglenes Nemzetgyules adhatott. 

Az allamfot megilleto jogok ilyen merteku megosztasat tulajdonkep- 
pen semmi sem indokolta. Azaz minden bizonnyal "csupan" hatalmi-poli- 
tikai okokra, illetve celokra vezetheto vissza. A koalicion beliil a kommu- 
nista part az allamhatalmi szervekben minel nagyobb befolyasra kivant 
szert tenni, illetve a polgari erok minel nagyobb aranyu megosztasat 
akarta elerni. 

Bar az Ideiglenes Nemzetgyulesben a Magyar Kommunista Part es 
szovetsegesei abszolut tobbsegben voltak, de az hosszu honapokon keresz- 
tiil nem ult ossze. Az Ideiglenes Nemzeti Kormanyban viszont a polgari 
erok kepviseltek abszolut tobbseget; csakugy mint az INGY Elnoksegeben 
es Politikai Bizottsagaban. Sot, az INGY Elnoksege csupa partonkivuli 
politikusbol allott, a 23 tagu Politikai Bizottsagban pedig az MKP-SZDP- 
NPP 48%-ban, 11 fovel volt kepviselve; a szovetseges partok eseteben 
reszben "centrista", vagy "jobboldali", reszben pedig az MKP utasftasai 
alapjan eljaro tagokkal. 

Tovabba mind az Ideiglenes Nemzeti Kormany, mind pedig az Ideig¬ 
lenes Nemzetgyules, illetve annak Elnoksege es Politikai Bizottsaga elen 
partonkivuli politikusok voltak, Miklos Bela es Zsedenyi Bela szemelye- 
ben. Ezen tulmenoen azonban az Ideiglenes Nemzetgyules elnoke es a 
miniszterelnok, illetve a ket allamhatalmi szerv kozott is eles versenges 
indult meg az elsobbseg megszerzeseert. Ebben a helyzetben - a kommu¬ 
nista part nyomasara - eloterbe kerult egy harmadik, mind az Ideiglenes 
Nemzetgyules, mind pedig az Ideiglenes Nemzeti Kormany vezetesetol 
elkiilonulo es az allamfoi jogok egy reszet onalloan intezo szerv megterem- 
tesenek a gondolata. Az allamfoi jogkor megosztottsagaval-megosztasaval 
a kommunista part es szovetsegesei arra torekedtek, hogy ne osszponto- m 
suljon meg ideiglenesen sem tul nagy hatalom egy szemely, illetve egy 
forum kezeben, s hogy ezzel is elosegftsek a koalicion beluli es kiyiili 
polgari erok megosztasat. Bar a Nemzeti Fotanacs elnoke is hivatalanal 
fogva Zsedenyi Bela /pkv/ lett es helyet kapott benne a miniszterelnok, 
Miklos Bela /pkv/ is, a Magyar Kommunista Part a 3 tagu ideiglenes 
allamfoi testiiletben Gero Erno, majd Revai Jozsef reven a minimalisan es 
maximalisan megszerezheto 33%-ot megszerezte. 

Az allamfoi jogkor szetforgdcsoldsa, illetve az allamfoi jogkor szciba- 
lyozdsanak az ideiglenes "felmegolddsai" azt mutatjak, hogy az allamha - 
talmi, allamjogi kerdesek a politikai kiizdelmek egyik lenyeges terepeve 
vdltak a koalicioban. Ezt bizonyitja kozvetve az is, hogy az allamformat 


az Ideiglenes Nemzetgyulesnek sem a debreceni, sem pedig a budapesti 
iilesen nem erintettek /leven ideiglenes felhatalmazas/. Kezdetben az 
allamforma kerdeseben is reszmegoldasok sziilettek, mert a politikai par¬ 
tok az "ideiglenessegen" tulmenoen kul- es belpolitikai okok miatt sem 
kfvantak ezt az ugyet rendezni. 
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III. 

VITAKAZ IDEIGLENES ALLAMFOI 
TESTULETROLj A NEMZETI FOTANACS 
HATASKORENEK KIEGESZITESE 


Meg meg sem alakult a Nemzeti Fotanacs, amikor hataskoret Voros 
Janos /pkv/ honvedelmi miniszter es egyuttal az Ideiglenes Nemzetgyules 
Politikai Bizottsaganak a tagja mar boviteni igyekezett. Az altala 1945. 
februar 19-en alairt es a marcius 8-i minisztertanacsi iilesen targyalt 
szolgalati szabalyzat modositas nem kevesebbet javasolt, mint azt, hogy a 
kormanyzot mint legfobb hadurat korabban megilleto vezerleti, vezenyleti 
es belszervezeti jogkort az Ideiglenes Nemzetgyules altal kinevezett hon- 
ved foparancsnok es a Nemzeti Fotanacs megosztva gyakorolja. Aminisz- 
tertanacs Valentiny Agoston /SZDP/ igazsagiigyminiszter es INGY PB tag, 
Vasaiy Istvan /FKGP/ penziigyminiszter es INGY PB tag, Erdei Ferenc 
/NPP/ beliigyminiszter es INGY PB tag, valamint grof Teleki Geza /pkv/ 
vallas- es kozoktatasiigyi miniszter hozzaszolasa nyoman - a kozelinek 
tuno ujabb nemzetgyulesi iilesszakra hivatkozva - a kerdest levette a 
napirendrol. Teleki Geza inditvanyara, aki kiilonosen hangsulyozta, hogy 
"minden allamfoi jog gyakorlasat kizarolag a Nemzetgyules van hivatva 
eldonteni", a minis ztertanacs elhatarozta egy alkotmany- es torveny- 
elokeszito bizottsag letrehozasat. 

Az 1945. marcius 8-i minisztertanacsi iilesre Voros Janos az 1939.TL 
torvenycikk szerinti Legfelso Honvedelmi Tanacs ujjaszervezeset is elo 
akarta terjeszteni. 3 ^ Az ujjaszervezendo Legfelso Honvedelmi Tanacs el- 
nokeiil az Ideiglenes Nemzetgyules elnoket, tagjaiul pedig a Nemzeti 
Fotanacs tobb tagat, a miniszterelnokot, a minisztereket, a Honvedelmi 
Miniszterium politikai allamtitkarat, valamint a honvedseg foparancsno- 
kat jelolte. Miklos Bela miniszterelnok azonban nem engedte elohozni az 
iigyet azzal az indoklassal, hogy "alkotmanyjogi atdolgozas van tervbe 
veve, varni ezzel". 33 . Aminiszterelnoknek es a hazelnoknek inkabb szeme- 
lyes, mint politikai rivalizalasara utal, hogy a miniszterelnok modositasa 
szerint onmagat gondolta e testiilet elnokenek. 

E minisztertanacsi iilesen csupan a miniszterelnok hagyta jova az 
allamhatalom gyakorlasaval kapcsolatos egyes kerdesekrol szolo 
53911945. M.E. szamu rendeletet, amely marcius 24-en keriilt nyilvanos- 
sagra. 39 E rendelet az 1944. december 23-i minisztertanacsi allasfoglalas 


szellemeben kimondta, hogy "Mindaddig, amfg a nep az orszag alkotma- 
nyos berendezese es az allam formaja kerdeseben nem hataroz, az allami 
hivatalok/bfrosag, honvedseg, penziigyi es egyeb kozigazgatasi hatosagok/ 
cfmeben a ‘kiralyi* jelzot, vagy annak rovidi'teset mellozni kell. Ugyanez 
alkalmazando az allami hivatalok pecsetjeivel kapcsolatban is." Az allami 
birosagok pedig hatarozataikat - a nepbirosagok kivetelevel - "a ^Magyar 
Allam Neveben‘ hozzak". Mivel az ugyeszi szervek megnevezesebol az 
allami jellegre utalo "kiralyi" jelzo elhagyasa felreertesre adhatott okot 
/figyelemmel a torvenyhatosagok tiszti iigyeszsegeire/, az igazsag- 
iigyminiszter javaslatara a minisztertanacs 1945. julius 11-i iilesen a 
kiralyi ugyeszseget allamiigyeszsegre, a kiralyi fdugyeszseget foallam- 
iigyeszsegre, a koronaiigyeszseget pedig Legfobb Allamiigyeszsegre ke- 
resztelte at. 

Az allamhatalom gyakorlasaval kapcsolatos egyes kerdesekrol szolo 
rendeletnek sokat mondo volt az a kijelentese, hogy mindez csak addig 
szol, "amig a nep az orszag alkotmanyos berendezkedese es allamformaja 
tekinteteben nem hataroz". 

Az Ideiglenes Nemzetgyules Politikai Bizottsaganak 1945. marcius 
12-i iilese alkotmanyjogi kerdeseket is megvitatott . 41 Az iilesen a Politikai 
Bizottsag 5 tagja meg mindig nem jelent meg, 42 de Rakosi Matyas /MKP/, 
Tildy Zoltan /FKGP/ es Szakasits Arpad /SZDP/ partvezetok tanacskozasi 
joggal mar reszt vettek. Az iiles megtargyalta a Politikai Bizottsag atszer- 
vezeset es ujravalasztasat, a Nemzeti Fotanacs meg meg nem valasztott 
harmadik tagjanak az iigyet, valamint az allamformanak es az allamfoi 
jogok ujra szabalyozasanak problemajat. 

Napirenden kiviil es elott kert szot Gero Erno. 43 Javaslata szerint az 
"Ideiglenes Nemzetgyules Politikai Bizottsaga az Ideiglenes Nemzetgyu¬ 
les utan ujravalasztando". Idokozben ugyanis a partoknak "oly vezetoi 
keriiltek elo - mondotta indoklasul -, akik a Politikai Bizottsag megalaku- 
lasakor meg nem lehettek a Politikai Bizottsag tagjai, viszont most sziik- 
segesnek latszik az, hogy ezek is reszt vegyenek a Politikai Bizottsag 
iilesein mint rendes tagok". Inditvanyozta tovabba a PB tagletszamat 
22-rol 35-re felemelni. Ezt azzal magyarazta: "amikor a Politikai Bizott- 
sag megalakult, hataskore szuk volt, azonban ez most allandoan kiboviil. 
A kibovftesre sziikseg van azert is, mert az Ideiglenes Nemzetgyules uj 
tagok behivasaval fog bovulni, tovabba azert, mert ha az Ideiglenes Nem- 
zetgyules nem iilesezik allandoan, sziikseg van olyan szervre, amely 
allandoan iilesezik es ez a Politikai Bizottsag." Vegiil azt hangsulyozta, 
hogy azon Politikai Bizottsagi tagok, akik egyuttal a kormanynak is tagjai, 
a jovoben ne mint "rendes tagok" szerepeljenek, hanem csak tanacskozasi 
joggal vegyenek reszt a PB iilesein. 

Gero Erno javaslataival azt a kommunista parti igenyt juttatta 
kifejezesre, hogy az 1944 vegen politikai uton, ideiglenes jelleggel eletre 
hivott Politikai Bizottsag "vegleges" legyen; s hogy a kibovitett jogkoru es 
letszamu "kis nemzetgyules"-ben az eroviszonyok elmozduljanak a polgari 
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erok befolyasanak csokkenese fele, illetve az MKP es szovetsegesei pozf- 
cioinak novekedese iranyaba. 

Ezt latszott alatamasztani Revai Jozsef felszolalasa is: "Nem jo az - 
mondotta ha egy politikai testiilet elnoke a Nemzetgyules elnoke is." 
Fontosnak tartotta, hogy a PB elnoke "politikai szemely es nem partatlan 
szemely legyen. Ez nem bizalmatlansag az Ideiglenes Nemzetgyules elno¬ 
ke irant - fuzte hozza -, de egyidoben a Nemzetgyules elnoke nem lehet a 
Politikai Bizottsag elnoke is." Zsedenyi Bela, akit szemelyeben is erintett 
Revai felszolalasa, ezt azzal igyekezett elharftani, hogy a PB tulajdonkep- 
pen nem mas mint egy "kis nemzetgyules" es ennek nem igen lehetne mas 
elnoke mint az Ideiglenes Nemzetgyulese, mert "ellenesetben nem lehetne 
tisztan elvi szempontbol attekinteni es osszefoglaloan vezetni". 

A Politikai Bizottsag kisebb vita utan ugy hatarozott, hogy az Ideig¬ 
lenes Nemzetgyules szamara javaslatot tesz a PB-rol abban a szellemben 
es formaban, ahogyan az Gero Erno beteijeszteseben elhangzott. 

A Politikai Bizottsag szoban forgo iilesen Juhasz Nagy Sandor az 
allamfoi jogok szetforgacsolasat zurzavarosnak tartotta, ezert is sziikse- 
gesnek velte "az allamfoi hatalomrol veglegesen gondoskodni", sot azt is, 
hogy "Magyarorszag allamformaja is rendezest nyerjen". A kdztarsasd ^ 
mint allamforma az 6 megfogalmazasaban keriilt eloszorjegyzokonyvbe. 
Javasolta, hogy a vegleges dontesig "allfttassek valamely biztos szervezet 
az allamfo helyebe". ANemzeti Fotanacsot csak akkor tekintette volna erre 
alkalmasnak, ha mindazokat a kinevezesi hataskoroket is megkapna, 
amelyeket a kormany es az INGY Elnoksege gyakoroltak. Utalt arra is, 
hogy ezen allamfoi testiiletbeli tagsaggal osszeferhetetlen a kormanytag- 
sag. 

Gero Erno ennek kapcsan mutatott ra eloszor arra a kommunista 
igenyre, hogy el kell valasztani egymastol az allamfoi jogokat es a kormany 
altal gyakorolt vegrehajto hatalmat. 7 

Ezen a Politikai Bizottsagi iilesen alakult meg az Ideiglenes Nemzet¬ 
gyules Alkotmanyjogi Bizottsaga azzal a feladattal, hogy^dolgozzon ki 
javaslatot "az allamfoi jogok gyakorlasanak mikentjere". A Politikai 
Bizottsag ugy hatarozott - Zsedenyi Bela indftvanyara, Gero Erno es 
Szakasits Arpad egyetertesevel -, hogy az Alkotmanyjogi Bizottsagnak 
tagja legyen az Ideiglenes Nemzetgyules Elnoke /Zsedenyi Bela/, a minisz- 
terelnok /Miklos Bela/, a beliigyminiszter /Erdei Ferenc/, valamint az 
igazsagugyminiszter /Valentiny Agoston/ 48 es a koalfcios partok egy-egy 
vezeto tagja. Az Ideiglenes Nemzetgyules Alkotmanyjogi Bizottsaganak a 
koalfcios partokat kepviselo tagjai voltak: Kovacs Imre /NPP/, Gulacsy 
Gyorgy /FKGP/, Farkas Mihaly /MKP/, Ries Istvan /SZDP/, Horvath Barna 
/PDP/. Emellett a testiilet szakertoket is meghallgatott velemenyadas 
celjabol. Az Ideiglenes Nemzetgyules Alkotmanyjogi Bizottsagaba bejelen- 
tett szakertok voltak: Feri Sandor /MKP/, Bibo Istvan /miniszteri tanacsos, 
Beliigyminiszterium/, Torok Pallaghy Attila /Honvedelmi Miniszterium/, 
Bolony Jozsef /egyetemi tanar/, Molnar Kalman /egyetemi tanar/, Sebes- 


tyen Pal /kepviselo, kiiliigyminiszteriumi osztalyfonok/, Vician Rezso /Mi- 
niszterelnokseg/, Joanovich Emil /NPP/. 50 

Az Alkotmanyjogi Bizottsag az igazsagugyminiszter felkeresere, Bo- 
lony Jozsef partonkfviili legitimista jogasz, pecsi egyetemi magantanar 
bevonasaval el is keszftett egy torvenytervezetet, illetve annak modosftott 
valtozatat, amely 1945. marcius 27-en es 29-en a partok szakertoi ele 
keriilt. 

Az un. Bolony-fele tervezet elso valtozata /A/ "Az Ideiglenes Nemzet¬ 
gyules hatarozata az allamhatalom gyakorlasanak ideiglenes rendezese- 
rol" cfmet viselte, 51 csakugy mint a masodik, modosftott /B/ valtozate. 52 
Mindket tervezet III fejezetbol es 17 §-bol allott. 

Az I. fejezetek /l-6.§/ a torvenyhozo es a vegrehajto hatalom gyakor- 
lasaval kapcsolatban megallapftottak, hogy az Ideiglenes Nemzetgyules a 
magyar allami szuveneritas kizarolagos kepviseloje, de egyuttal arra is 
utaltak, hogy a torvenyhozo hatalom gyakorlasa "atmenetileg sziinetel" 
/A/; illetve "az Ideiglenes Nemzetgyules mukodesenek tartama alatt szii¬ 
netel" /B/. A torvenyhozasi litra tartozo halaszthatatlan rendelkezeseket 
ezalatt az Ideiglenes Nemzetgyules hatarozatai tartalmazzak, "ideertve a 
torvenyek hatalyon kfviili helyezeset es modosftasat is" /B/. 

A tervezet elso valtozata a vegrehajto hatalomrol kimondta, hogy azt 
az "Ideiglenes Kormanyzotanacs" az Ideiglenes Nemzetgyulesnek felelos 
Ideiglenes Nemzeti Kormany altal gyakorolja. A modosftott valtozat sze- 
rint viszont ezt a funkciot a "Nemzeti Kormanyzotanacs" tolti be. 

Az elso tervezet az Ideiglenes Nemzeti Kormanyt csak arra hatal- 
mazta fel, hogy az Ideiglenes Nemzetgyules tovabbi rendelkezeseig meg- 
tehesse azokat az intezkedeseket, amelyek az allamhatalmat 1944. okto- 
ber 16-tol "bitorolt szervek rendelkezeseivel letesftett allapot megsziinte- 
tesere es a jogrend heljTeallftasara sziiksegesek". A modosftott tervezet 
viszont az eltero ido-hatar - 1944. marcius 19. - kovetkezteben arnyaltab- 
ban fogalmazott. Eszerint az Ideiglenes Nemzetgyules felhatalmazza az 
Ideiglenes Nemzeti Kormanyt, hogy "az 1944. marcius ho 19. napjatol 
oktober ho 15. napjaig kibocsatott rendelkezeseket az alkotmany kerete- 
ben sajat felelossegere ideiglenesen hatalyban tarthassa, vagy helyettiik 
uj rendelkezeseket allapfthasson meg, amennyiben ez a jogrend es jogbiz- 
tonsag erdekeben sziikseges". Addig is, azonban, amfg az Ideiglenes Nem¬ 
zeti Kormany e targyban intezkedik, "ideiglenesen alkalmazasban marad- 
nak ezek a rendelkezesek, amennyiben tartalmuknal fogva az alkot- 
mannyal, a fennallo torvenyekkel es a torvenyereju szokasjoggal nem 
ellenkeznek, vagy torvenyes felhatalmazas koreben keletkeztek es meg 
megsziintetve nem lettek". Az 1944. oktober 16. utani idoszakra vonatko- 
zoan viszont az elso tervezettel megegyezoen foglalt allast. 

Mindket tervezet II. fejezetenek cfme: "A halaszthatatlan allamfoi 
teendok ideiglenes ellatasa" volt /7-13.§/, de az uj, ideiglenes allamfoi 
testiilet elnevezesere, letszamara es osszetetelere nezve alapveto elteresek 
mutathatok ki. 
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Az elso tervezet szerint az Ideiglenes Nemzetgyules a sajat mukode- 
senek tartamara, az allamfoi teendok ellatasara 3 tagu Ideiglenes Kor- 
manyzotanacsot allft fel, s ezzel egyidejuleg a Nemzeti Fotanacs megszu- 
nik. Az Ideiglenes Kormanyzotana.es tagjai az Ideiglenes Nemzetgyules 
mindenkori elnoke; az Ideiglenes Nemzetgyules altal, Politikai Bizottsa- 
ganak tagjai kozul titkos szavazassal, ketharmados szotobbseggel megva- 
lasztott tag; valamint az Ideiglenes Nemzetgyules Politikai Bizottsaga 
altal "a tudomanyok muvelese teren kitunt magyar allampolgarok sorabol 
titkos szavazassal, ketharmad szotobbseggel megvalasztott tag". Aterve- 
zetben megkotes volt, hogy az Ideiglenes Kormanyzotanacs tagjai nem 
lehetnek kormanytagok, valasztott tagjai pedig nem lehetnek parlamenti 
kepviselok sem. 

A modosftott tervezet viszont 5 tagd, un. Nemzeti Kormanyzotanacs 
letrehozasat rendelte el, s ezzel egyidejuleg a Nemzeti Fotanacs megszun- 
ne. A Nemzeti Kormanyzotanacs tagjai az Ideiglenes Nemzetgyules elno¬ 
ke; az Ideiglenes Nemzetgyules partjai koziil "kepviselotagjaik szamara- 
nya szerint legnagyobb harom parthoz /MKP, SZDP, FKGP—F.G./ tartozo 
ideiglenes nemzetgyulesi kepviselok altal partonkent kiilon-kiilon, titkos 
szavazassal sajat kebelukbol megvalasztott egy-egy, osszesen harom tag"; 
valamint az Ideiglenes Nemzetgyules altal "a nagykoru magyar allampol¬ 
garok sorabol titkos szavazassal megvalasztott egy tag". E modosftott 
tervezet is kikototte, hogy az allamfoi testiilet tagjai nem lehetnek egyide¬ 
juleg kormanytagok, a valasztott tagjai pedig ideiglenes nemzetgyulesi 
kepviselok. 

Mindket tervezet elofrta, hogy a Kormanyzotanacs osszehrvasarol az 
Ideiglenes Nemzetgyules elnoke gondoskodik, tanacskozasain 6 elnokol es 
hatarozatait a Kormanyzotanacs neveben 6 fija ala. Ervenyes hatarozat 
hozatalahoz az Ideiglenes Kormanyzotanacs eseteben legalabb 2 tag, a 
Nemzeti Kormanyzotanacs eseteben pedig legalabb 3 tag jelenlete sziik- 
seges. A Kormanyzotanacs minden rendelkezese es intezkedese esak akkor 
ervenyes, ha azt az illetekes felelos miniszter ellenjegyezte. 

Mindket tervezet azonos, illetve hasonlo jogkort kivant adni a Kor- 
manyzotanaesnak: kinevezi es felmenti a miniszterelnokot, megpedig "al- 
kotmanyos szokas szerint a vezeto politikusok es esetleg egyeb kimagaslo 
kozeleti tenyezok velemenyenek meghallgatasa utan"; a miniszterelnok 
eloteijesztesere pedig kinevezi a minisztereket. Miniszterelnokke, illetve 
miniszterre azonban esak az nevezheto ki, akinek kinevezesehez az Ideig¬ 
lenes Nemzetgyules Politikai Bizottsaga hozzajarul. Az elso tervezet az 
alsobb szintu kinevezesi jogokat is szamba vette, mfga modosftott valtozat 
szerint a Nemzeti Kormanyzotanacs "egesz terjedelmeben gyakorolja az 
allamfot megilleto kinevezesi jogkort. Az Ideiglenes Nemzetgyules 1944. 
evi december ho 22-i hatarozatanak ezzel ellentetes rendelkezesei hata- 
lyukat vesztik." 

Kimondta mindket tervezet, hogy a Kormanyzotanacs kepviseli Ma- 
gyarorszagot nemzetkozi teren; a kulhatalmakkal szovetsegeket es egyeb 


szerzodeseket azonban esak az Ideiglenes Nemzetgyules elozetes felhatal- 
mazasa alapjan kothet. Hadiizenethez vagy a hadseregnek az orszag 
hatarain kfvuli alkalmazasahoz es a bekekoteshez az Ideiglenes Nemzet¬ 
gyules elozetes hozzajarulasa sziikseges szinten. Haboru vagy mozgosftas 
esten az Ideiglenes Nemzeti Kormany eloteijesztesere hataroz a honpol- 
gari kotelekbol valo elboesatas kerdeseben. AKormanyzotanacs gyakorolja 
a kegyelmezesi jogot, altalanos kegyelmet azonban esak az Ideiglenes 
Nemzetgyules adhat. 

Az elso tervezet szerint az Ideiglenes Kormanyzotanacs tagjai esak 
akkor gyakorolhatjaktisztiiket, ha az Ideiglenes Nemzetgyules elott eskiit 
tesznek; a modosftott tervezet viszont az eskii mellett fogadalmat is emlft, 
ha az eskiitetel a tagok meggyozodesevel ellenkeznek. 

A III. fejezet /14-17.§/egyebek kozott a hatarozat kotelezo erejerol es 
hatalyba lepeserol intezkedett. 

Az 1945 marciusaban elkesziilt akotmanyjogi tervezetek legitimita- 
sukat az Ideiglenes Nemzetgyulestol eredeztettek, pontosabban abbol 
kfvantak eredeztetni. Erre nemesak a cfmbeli formulak - ti. "az Ideiglenes 
Nemzetgyules hatarozata" - utaltak, de a tervezetek bevezetoi azzal a 
megfogalmazassal eltek, hogy az Ideiglenes Nemzetgyules "az idokozben 
felszabadftott teriiletek kepviseloivel kiegeszftve, az 1945. aprilis ho 5. 
napjan Budapesten az orszaggyules kepviselohazanak helyisegeiben egy- 
begyult es 1945. evi aprilis ho ... napjan tartott iileseben a kovetkezo 
hatarozatot hozta". 

Az Ideiglenes Nemzetgyules Politikai Bizottsaga 1945. marcius 12-i 
iilesen hatarozatban kerte fel az Ideiglenes Nemzetgyules Elnokseget, 
hogy az Ideiglenes Nemzetgyulest aprilis 1. es 5. kozott lehetoleg Buda- 
pestre hfvja ossze. Egyuttal felkerte az INGY Elnokseget es az Ideiglenes 
Nemzeti Kormanyt arra is: a Szovetseges Ellenorzo Bizottsagnal eszkozol- 
je ki. hogy Ideiglenes Nemzetgyules budapesti osszehfvasat tegye leheto- 
ve. /Bar az Ideiglenes Nemzetgyulest 1945. aprilis 2-an 108 budapesti 
kepviselovel kiegeszftettek, a dunantuli kepviselok azonban meghianyoz- 
tak belole./ Mivel az Ideiglenes Nemzetgyules Budapesten az elozetes 
tervekkel ellentetben, aprilis 5-en megsem iilhetett ossze, fgy a Kormany¬ 
zotanacs kerdese egyelore lekeriilt a napirendrol. 

Bar a tervezetek elkesziilte idejen, 1945 marciusaban Magyarorszag 
allamformaja de jure meg kiralysag volt, mindazonaltal a Bolony-fele 
tervezetekben az allamfoi testiiletnek Horthy Miklos kormanyzo statusa- 
ra emlekezteto elnevezese es a Kormanyzotanacsnak a "kiralyi hatalom- 
ban foglalt" jogaira torteno hivatkozasai anakronisztikusak voltak. Nem 
is beszelve arrol, hogy az ujabb allamfoi testiilet, a Kormanyzotanacs - 
csakugy mint az dltala megsziXntetendo Nemzeti Fotanacs - ideiglenes 
jelleggel funkcionalt volna, ami az allamhatalom es politikai kozelet stabi- 
lizaldsa szempontjabol legalahbis megkerdojelezhetd volt. 

1945. aprilis 27-en sziiletett meges majus 1-en keriilt nyilvanossagra 
az 1440/1945. M.E. szamu rendelet, amely a nepbfraskodasrol szolo 
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81/1945. M.E. szamu rendeletet modositotta, illetve kiegeszitette. Ez a 
jogszabaly a Nemzeti Fotanacs kegyelmezesi jogarol hasonlo modon es 
szellemben szolt mint az elozo rendelet, csak nemikepp kiegeszitette azt: 
"A kegyelmezes joga a Nemzeti Fotanacsot illeti. 

ANemzeti Fotanacs hatarozatat az igazsagiigyminiszter javaslatara 
hozza meg. Az igazsagiigyminiszter a kegyelmi iigyekben javaslatat az 
iratok hozzaerkezesetol szamitott ket nap alatt teszi meg; a Nemzeti 
Fotanacs a kegyelmi kerveny felett erkezesetol szamitott ot nap alatt 
hataroz." 

A Bolony-fele tervezet / ek / rol az elkovetkezo hetekben tobb koaUcios 
napilap is hirt adott. A Nepszava 1945. majus 1-i szamabari "Fontos 
politikai nyilatkozatok Magyarorszag demokratikus megujhodasarol" 
cimmel osszeallitast kozolt .Valentiny Agoston "Az allamfoi jogokat tes- 
tiilet fogja gyakorolni" c. nyilatkozataban felhivta a figyelmet, hogy a 
kozjog teren mar elkesziiltek "a demokratikus atalakitast eelzo javasla- 
tok". Eszerint az allamfoi jogokat testiilet fogja gyakorolni, melynek neve 
"valoszmuleg allamtanacs lesz" - mondotta az igazsagiigyminiszter. S noha 
a Bolony-fele tervezetek az allamforma kerdeset nem erintettek, a szoci- 
aldemokrata politikus - valoszmulegpartjanak koztarsasagi hagyomanya- 
ibol is fakadoan - utalt a kiralysag intezmenyenek anakronosztikus vol- 
tara es burkoltan a koztarsasagi allamformara tett celzast: "Ezzel meg- 
szunik az a 25 eves fikcio, melyet a kiilfold sohasem tudott megerteni, hogy 
Magyarorszag kiralysag. A kiralysag megszunesevel termeszetesen egesz 
kozjogunk atalakul. Ebben az iranyban az elso lepes mar megtortent: 
rendelet jelent meg, amely kozhivatalok es kozintezmenyek nevebol eltorli 
a ’kiralyi’ szot." 

A Kis Ujsag 1945., majus 5-i szerkesztosegi cikkenek cfmeben pedig 
arrol informalt, hogy "Ottagu tanacs lep a Nemzeti Fotanacs helyebe^^iz 
ottagu kormanyzotanacs gyakorolja az allamfot megilleto jogokat". A 
kisgazdaparti napilap roviden attekintette az allamfoi jogkor masodik 
vilaghaboru utani megosztottsagat a kiilonfele intezmenyek kozott. A 
Nemzeti Fotanacsrol szolva pedig kiilon is ramutatott bizonyos, ketsegte- 
leniil meglevo ellentmondasokra, anomaliakra. Igy pi. arra, hogy a Nem- 
zeti Fotanacsban "resztvesz a miniszterelnok is, ugyanakkor viszont a 
lemondo miniszterelnoknek a felmentest szinten a Nemzeti Fotanacs adja 
meg". Ismertette a Bolony-fele tervezetet, majd hangsulyozta, hogy azt a 
partok targyalasi alapul mar elfogadtak. A lap ertesulese szerint a kor- 
manyzotanacsrol varhatoan a "kozeljovoben osszeiilo nemzetgyules" fog 
donteni es ezzel "rendezodik az allamfoi jogok gyakorlasanak a kerdese 
is". 

Majus 10-en a Kis Ujsagban megszolalt maga Bolony Jozsef is, aki 
"Az allamhatalom gyakorlasanak ideiglenes rendezese" c. vezercikkben 
ismertette tervezetet, pontosabban annak modosftott valtozatat. Apecsi 
legitimista jogasz professzor a tervezetet egyenesen ugy minositette, erte- 
kelte, mint ami az allamhatalom "torvenyes /kiemeles eredetiben -F.G./ 

22 


gyakorlasanak az alapjait fekteti le" - az eddigi jogi szabalyozasok legiti- 
mitasat leglabbis ketsegbe vonva. Emellett ramutatott arra, hogy a terve- 
zet nem csupan az allamfoi jogkor gyakorlasat szabalyozza, hanem az 
valojaban maganak az allamhatalom gyakorlasanak az "ideiglenes rende- 
zeserol" szol. Utalt arra, hogy a kozeljovoben kiegeszitendo es fgy teljesse 
valo Ideiglenes Nemzetgyulesnek a "legelso feladata" lesz e torveny meg- 
alkotasa. Amit azert tartott fontosnak, mert "ezzel fogja tulajdonkeppen 
legalizalni a sajat mukodeset es mindazoknak a szerveknek az eddigi es 
jovobeni tenykedeset, amelyek tole szarmaztatjak az allamhatalom gya¬ 
korlasat". Bolony majusi vezercikke a marciusi tervezetehez kepest tehat 
lenyeges, sot, alapveto modosulast hozott a jogforrasat, legitimitasat te- 
kintve. A tervezet ugyanis meg csak a "csonka" Ideiglenes Nemzetgyules 
hatarozatakent emhtette a leendo jogszabalyt; a vezercikk viszont mar a 
"teljes" Ideiglenes Nemzetgyules torvenyekent. Ez a valtozas-modosulas 
nemcsak es nem is elsosorban az ido elorehaladtaval hozhato osszefiigges- 
be, hanem sokkal inkabb a tervezettel kapcsolatos vitak es ellenveleme- 
nyek kovetkezmenyeinek tudhato be. 

A Bolony-fele tervezet nyilvanossagra hozatala a sajto utjan eppen 
ekkor nem volt veletlennek tekintheto, mivel masnap tartotta soron ko- 
vetkezo iileset az Ideiglenes Nemzetgyules Politikai Bizottsaga. 

Az Ideiglenes Nemzetgyules Politikai Bizottsagdnak 1945. majus 
11-i, immdr budapesti iilesen 8 Zsedenyi Bela elnok bejelentette, hogy az 
Alkotmanyjogi Bizottsagot a "Debrecenbol valo elkoltozesiink es a Nem¬ 
zetgyules aprilis 5-re tervezett osszehfvasanak elmaradasa" es mas, gaz- 
dasagi-technikai akadalyok kovetkezteben eddig nem hfvhatta ossze. 
Egyuttal lgeretet tett arra, hogy az Alkotmanyjogi Bizottsagot a kozeljo¬ 
voben osszehfvja, az Ideiglenes Nemzetgyules ot politikai partjat egy-egy 
kepviselojiiknek a delegalasara felkeri es a szakertok meghallgatasarol is 
intezkedni fog. "Teszem ezt az igazsagiigyminiszter urral egyetertve, aki 
ebben a tekintetben elokeszfto targyalast folytatott." 

Ezen az iilesen Erdei Ferenc beliigyminiszter a kerdessel kapcsola¬ 
tos hianyerzeteit, kifogasait juttatta kifejezesre. "A Nemzetgyulesre vo- 
natkozo bizottsagban es minden allando bizottsagban a Beliigyminiszte- 
rium is kepviselve volt. - mondotta - Itt keriil ugyanis szoba a szakertok 
megjelolese. Az ilyen es effele dolgokba kerem az en bekapcsolasomat is." 

A beliigyminiszter felvetesere Zsedenyi Bela valaszolt: az igazsag- 
iigyminiszterre azert tortent hivatkozas, mert 6 keszftette az eloterjesz- 
test, de "Termeszetesen koszonettel vessziik mindkettojiik, tehat a beliigy¬ 
miniszter ur bekapcsolodasat is." 

Az Ideiglenes Nemzetgyules Alkotmanyjogi Bizottsagdnak szakertoi 
ertekezlete 1945. junius 7-en iilt ossze 69 es megvitatta a Bolony-fele 
tervezetet az allamfoi jogokrol. Hosszu vita utan a tobbseg az 5 tagu 
Kormanyzotanacsot fogadta el, kimondvan, hogy a harom legnagyobb 
partot /FKGP, MKP, SZDP/megilleti ugyan 1-1 tagsag, am oket nem a sajat 
parlamenti frakcioik, hanem e partok 3-3 jeloltje koziil az Ideiglenes 
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Nemzetgyules tagjai valasztjak. A testiilet tagjai fokozott biintetojogi 
vedelem alatt alltak volna. 

Tehat a leendo Kormanyzotanacs hataskorebe keriiltek volna azon 
allamfoi jogok, amelyek addig a kormanyt, az Ideiglenes Nemzetgyules 
Elncikseget es a Nemzeti Fotanacsot illettek. Sot, ezek nemileg ki is 
bovultek, pi. a kiiliigyi jogokkal /nem esett szo viszont a haduri jogokrol/. 
Sebestyen Pal kiiliigyi szakerto javaslatara az Ideiglenes Nemzetgyules 
Alkotmanyjogi Bizottsaganak szakertoi ugy hataroztak, hogy csak azon 
nemzetkozi szerzodesek megkotesehez kell igenyelni az Ideiglenes Nem¬ 
zetgyules hozzajarulasat, amelyek "torvenyhozoi hataskorbe tartoznak". 
Az INGY elozetes hozzajarulasa sziikseges hadiizenethez, bekekoteshez, 
valamint minden olyan elhatarozashoz, amely hadiallapotot idezhet elo. 

A szakertoi ertekezlet vegiil is elfogadta az ideiglenes allamfoi tes- 
tiiletre vonatkozo tervezetet, bar tobben megallapitottak, hogy a kerdes 
vegleges rendezese a leendo alkotmanyozo nemzetgyulesre var. 

A Kormanyzotanacs tervevel kapcsolatban szeleskoru vita hontako- 
zott ki kiilonobzo forumokon. 

Bibo Istvan nemzeti parasztparti kozjogasz a Bolony-fele tervezettel 
legalabbis ket ponton polemizalt: az egyik az allami fohatalom kerdese, a 
masik pedig az egesz allamhatalom legitimitasa. 

Bibo mar az Alkotmanyjogi Bizottsag junius 7-i szakertoi ertekezle- 
ten abbol indult ki, hogy a demokratikus magyar kormanyzat torvenyes- 
seget aligha akarna barki is komolyan ketsegbe vonni; megis "alapveto 
kozjogi berendezeseinket az ideiglenessegnek, rogtonzottsegnek, mond- 
hatjuk nyugodtan, a formatlansagnak atmoszferaja lengi koriil". Nyugta- 
lansaggal toltotte el, hogy az eddig ismeretes tervek tovabb akaijak 
folytatni az "ideiglenessegnek es formatlansagnak" eddigi rendszeret. "Ha 
tovabbra is ideiglenessegekkel es hatarozatokkal dolgozunk, amelyek na- 
gyon jo expedienst jelentettek addig, amfg maskeppen nem lehetett, de 
kodifikalasra nem alkalmasak, akkor az a veszely fenyeget - mutatott ra -, 
hogy latens legitim tenyezok fognak elokeriilni a multbol, vagy pedig 
politikai szeteses kovetkezikbe." 

Kesobb, "A demokratikus Magyarorszag allamformaja" c., 1945. ju¬ 
nius 10-i, Szabad Szo-beli vezercikkeben azt vetette fel, hogy egy olyan 
"szemelyes tekintelyekhez szokott orszagban, mint Magyarorszag, semmi 
sem veszedelmesebb, mint az allamfoi hatalmat szemelytelenne, nevtelen- 
ne tenni, s az allamfoi funkciot soktagu partbizottsagokra ruhazni". Egyik 
into peldakent az 1795-1799. evi 5 tagu francia direktoriumot hozta fel, 
amely Pranciaorszagot "a nagy forradalombol a nagy diktaturaba vezette". 
A weimari koztarsasag bukasanak is egyik fontos tenyezoje volt a demok¬ 
ratikus szemelyes tekintely hianya, mert ezert "a nemetek ott kerestek 
maguknak szemelyes tekintelyt, ahol talaltak es lgy talaltak eloszor Hin- 
denburgot es azutan Hitlert". Bibo szerint Magyarorszagnak vannak olyan 
"feltetleniil demokratikus szellemu es feltetleniil tekintellyel biro emberei, 
akiket a nemzet szemelyes tisztelete koriilvehet es tekintellyel ovezhet 


anelkiil, hogy felni kellene e ferfiak diktaturas terveitol". Bibo tehat a 
leghelyesebbnek azt tartotta, hogy az allamfoi hatalom - meg ha az 
ideiglenes es atmeneti lenne is - egy szemelyre ruhaztatnek. 

Ami pedig az allamhatalom legitimitasanak a kerdeset illeti, jogilag 
es politikailag egyarant veszelyesnek tekintette a kozjogi berendezesek 
ideiglenessegenek a fenntartasat. "Ha nines mogdtte szandek, akkor joga- 
szi aprolekossagnak, ha pedig van mogotte szandek, akkor bizonyos jogi 
formakkal visszaelo jogaszi reakeionak kell nevezniink." Bibo ugy velte, 
hogy az Ideiglenes Nemzetgyules, amely magat a nemzeti szuverenitas 
kizarolagos letetemenyesenek nyilvanitotta es felhatalmazast adott az 
Ideiglenes Nemzeti Kormanynak a fegyversziinet megkotesere, "nyugod¬ 
tan batorsagot vehet maganak ahhoz is, hogy ezeket az elhatarozasait a 
magyar nemzet torvenyei koze iktassa, ezt kovetoen is a magyar nemzet 
szamara torvenyeket alkosson". A kozjogi kerdesek rendezesenek nem az 
a feladata, hangsulyozta Bibo, hogy a demokratikus magyar kormanyzat 
ideiglenesseget alahuzza /mint a Bolony-fele tervezet - F.G./, hanem az, 
hogy "a demokratikus magyar kormanyzatnak a nemzet kozmeggyozode- 
seben mar meglevo torvenyesseget lerogzitse, formakba ontse es a nemzet 
politikai gondolkodasa szamara megfoghatova tegye" - azaz torvenyeket 
alkosson. 

Hegymegi Kiss Pal, a Fiiggetlen Kisgazdapart kepviseloje "Az allam¬ 
foi jogkor" c., 1945. junius 14-i, Magyar Nemzet-beli vezercikkeben^ az 
ujabb, ideiglenes allamfoi testiilet felallftasat ellenezte, tobbek kbzott 
azert, mert a Kormanyzotanacs "gyengfti a miniszterium sulyat, sot elvesz 
az eddigi miniszterelnoki jogkorbol". Az egykori ellenzeki politikus az 
1848:111. torvenyeikknek megfelelo fiiggetlen, felelos miniszteriumra, te¬ 
hat a kormanyra kfvanta ruhazni az allamfo hataskoret is, mivel szerinte 
"nem az allamfoi jogkor ideiglenes gyakorlasat kell rendezni, mert ezt ma 
nem gyakorolhatja mas, mint a felelos miniszterium". Ez a felfogas a 
kormany, illetve a miniszterelnok felelosseget huzta ala, azaz Miklos Bela 
politikai sulyat igyekezett volna erositeni. , 

Bolony Jdzsef "Az allamfoi jogkor kerdesehez" c., a Kis Ujsagban, 
1945. junius 21-en megjelent nyilvanos valaszaban 63 - eppen az 1848-1849. 
evi megoldasokra hivatkozva - cafolta a bfralot. Jogi es torteneti tenyeket 
sorakoztatott fel: 1848-ban az allamfoi jogkort a kiraly gyakorolta, 6 
szentesftette a 48-as torvenyeket is. A "fiiggetlen magyar felelos miniszte¬ 
rium alakitasarol" szolo 1848:111. torvenyeikk 2. §-aban arrol rendelkezik, 
hogy a kiraly tavolleteben /tehat ideiglenesen/ a nador, mint kiralyi hely- 
tarto gyakorolja a vegrehajto hatalmat, nem pedig a miniszterium. 1849- 
ben, amikor gondoskodni kellett az allamfoi jogkor ideiglenes gyakorlasa- 
rol, a torvenyhozo testiilet ezt Kossuthra mint komranyzo elnokre ruhazta, 
nem pedig a kormanyra. "A 48-as torvenyek szellemenek eppen a minisz- 
teri felelosseg teljes fenntartasa felel meg - hangsulyozta Bolony -, ami 
pedig nemesak a torvenyhozo testiilettel szemben fennallo jogi es politikai 
felelosseget foglalja magaban, hanem az allamfoi jogokat gyakorlo tenye- 
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zovel szemben fennallo politikai felelosseget is!" Mindezt Bolony megtol- 
dotta azzal, hogy epp a kozelmult szolgaltatott negatfv peldakat az allam- 
foi es kormanyfoi jogkornek egy kezben valo egyesftesere /Szalasi, Hitler 
es Franco uralmat emlftette/. 

Hegymegi Kiss Pal allaspontja mellett kitartva, "Az allamfoi jogkor 
ideiglenes gyakorlasa" c. valaszat eljuttatta az Igazsag- 
iigyminiszteriumba, 64 ahol - Bolonyt mintegy tamogatva - ad acta tettek 
azzal, hogy e tervezetet az Alkotmanyjogi Bizottsag ertekezlete allapftotta 
meg. Kormanyzotanacsra valojaban nem volt sziikseg, ugyanakkor a mi- 
nisztertanacsot tenylegesen erosfteni kellett volna; azonban nem oly mo- 
don, hogy az allamfot megilleto jogokat e forum gyakorolja. 

Az Ideiglenes Nemzetgyules Politikai Bizottsaganak 1945. julius 
21-i ulesen tovabb folytatodott az alkotmanyjogi kerdesekkel kapcsolatos 
vita. Zsedenyi Bela elnok jelentest tett a szakertoi ertekezletrol, meg- 
emlitve azt is, hogy az Alkotmanyjogi Bizottsag osszehfvasa iigyeben hiaba 
kereste meg a miniszterelnbkot, nem kapott tole valaszt. 

Erdei Ferenc /NPP/ elmondta, hogy a szakertoi ertekezleten a terve- 
zettel kapcsolatban harom lenyegbevago pontban nem jott letre megegye- 
zes. Az egyik az 1920:1. torvenycikk alapjan mukodott fohatalmi szervek 
mukodesenek megszunese, illetve ennek kimondasa; a masik, hogy az 
Ideiglenes Nemzetgyules torvenyeket alkosson-e, vagy hatarozatokat hoz- 
zon; a harmadikpedigaz,hogy a Kormanyzotanacs tagjai kozvetlenul vagy 
pedig partokhoz kototten legyenek-e valaszthatok. A belugyminiszter hi- 
anyolta, hogy a szakertoi ertekezleten "igen lenyeges faktorok nem vettek 
reszt"; s a Bolony-fele tervezethez a Nemzeti Parasztpart es a Magyar 
Kommunista Part szakertoi, a Belugyminiszterium kikiildottjevel egye- 
temben - kello tajekoztatas hianyaban - nem jarultak hozza. A belugymi¬ 
niszter azt inditvanyozta, hogy a szakertoi ertekezlet megegyszer iiljon 
ossze es a javaslat csak ezutan keriiljon az Alkotmanyjogi Bizottsag ele. 
Erdei Ferenc indi'tvanyahoz csatlakozva Juhasz Nagy Sandor /pkv/ a 
tervezetet "nagyon rossz"-nak minositette, Szakasits Arpad /SZDP/ pedig 
ugy velte, hogy "az uj alkotmanyjogi tervezet meger egy ujabb szakertoi 
ertekezletet". 

Hogy az ujabb szakertoi ertekezletre sor keriilt-e, pontosan nem 
tudni, annyi azonban bizonyos, hogy a Bolony-fele tervezet tobbe nem 
keriilt szoba. Valentiny Agoston igazsagiigyminisztert pedig - aki a Bolony- 
fele tervezetet eloterjesztette, illetve akinek felkeresere maga a tervezet 
is elkesziilt - a Nemzeti Fotanacs 1945. julius 21-en felmentette. 66 Utoda 
az Ideiglenes Nemzeti Kormanyban a Szocialdemokrata Part partiigyesze, 
Ries Istvan lett. 

A Nemzeti Fotanacs halaskorenek kiegesztteserol szolt az Ideiglenes 
Nemzetgyules Politikai Bizottsaganak es az Ideiglenes Nemzeti Kormany- 
nakaz 1814 / 1945. E. szamu rendelkezese, amely 1945. julius 21-en szule- 
tett, de csak szeptember 5-en keriilt nyilvanossagra. 67 Arendelet a hazas- 
sagon kfvul sziiletett gyermekek kegyelmi uton valo torvenyesfteset, va- 


lamint a nyugellatas kegyelmi uton torteno engedelyezeset is a Nemzeti 
Fotanacsra ruhazta. E jogszabaly megsziiletese azt bizonyftja, hogyekkor- 
ra mar valojaban nem volt valosagos alternattva a Nemzeti Fotanacs 
helyebe egy ujabb, ideiglenes jellegu allamfoi testiXlet letrehozasa, hanem 
a mar meglevo intezmeny halaskorenek a kibovitese. 

Az 1945. augusztus 31-i partkozi ertekezlet a kommunista part 
javaslatara arrol hatarozott, hogy az Ideiglenes Nemzetgyules Alkotmany¬ 
jogi Bizottsaganak az allamfoi jogok ideiglenes gyakorlasarol szolo terve¬ 
zetet az Ideiglenes Nemzetgyules 1945 oszi iilesszaka targyalni nem 
fogja. 68 Noha nehany nappal korabban, az augusztus 29-i minisztertanacsi 
ulesen Balogh Istvan /FKGP/miniszterelnoksegi allamtitkar megmegem- 
Htette az allamfoi hatalom ideiglenes gyakorlasara vonatkozo korabbi 
javaslatot. 69 A partkozi ertekezlet egyidejuleg arrol is dontott, hogy az 
Ideiglenes Nemzetgyules kiegeszftese utan a Politikai Bizottsagot ujra kell 
valasztani es tovabb kell mukodtetni. 70 Ehhez kapcsolodoan a miniszter- 
tanacs szeptember 4-i iilese azt kerte, hogy az Ideiglenes Nemzetgyules 
erositse meg az Ideiglenes Nemzeti Kormanynak es minisztereinek ren- 
deleteit, s vita nelkul emelje torvennye a legfontosabbakat. 
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IV. 

AZ IDEIGLENES NEMZETGYULES 
BUDAPESTI ULESSZAKA AZ ALLAMI 
FOHATALOMROL 


Az Ideiglenes Nemzetgyules 1945. szeptember 6-i, immar budapesti 
iilesen a Politikai Bizottsag ujjdalakult az augusztus 31-i "partkozi part- 
vezetoi ertekezleten tortent megallapodasnak megfeleloen". 71 A Politikai 
Bizottsag "ujjaalakulasa" nem egyszeruen csak letszam emelkedest jelen- 
tett a korabbi 23 /22+1/ fo helyett 31 /30+1/ taggal, 72 de a tagsagjelentos 
reszenek kicsereleset is, azaz tulajdonkeppen orsegvaltast. 

Az immar "teljes" Ideiglenes Nemzetgyules "teljes" Politikai Bizott- 
sagaban a kommunista partnak es szovetsegeseinek lenyegesen noveke- 
dett az aranyuk es befolyasuk a korabbi PB-hez kepest. A Politikai Bizott- 
sagban az MKP-SZDP-FKGP 6-6, az NPP-PDP 3-3, a szabad szakszerve- 
zetek 2 es a partonkiviiliek 5 fovel kepviseltettek magukat. A "megujult", 
de valojaban uj Politikai Bizottsagbol kimaradt pi. Nagy Imre, Schimmer 
Istvan /MKP/, Kovacs Janos, Nemeth Istvan, Pozsgay Gyula, Valentiny 
Agoston /SZDP/, Erdei Ferenc, Nagy Zoltan, Szula Andras /NPP/, Balogh 
Istvan, Gyongyosi Janos, Ory Istvan, Vaczy Jozsef, Vasary Istvan /FKGP/, 
Banass Laszlo, Revesz Imre /pkv/. Valtozatlanul a Politikai Bizottsag tagja 
maradt viszont pi. Gero Erno, Revai Jozsef /MKP/, Molnar Kalman, Orley 
Zoltan /PDP/, valamint Miklos Bela, Juhasz Nagy Sandor, Santha Kalman, 
Zsedenyi Bela /pkv/. Ennel sokkal jellemzobb volt azonban az, hogy szinte 
valamennyi part es politikai iranyzat e bizottsagban vonultatta fel vezeto 
politikai szemelyisegeit, illetve "eros" embereit. A Politikai Bizottsag uj 
tagja lett Farkas Mihaly, Kadar Janos, Rajk Laszlo, Rakosi Matyas 
/MKP/, 73 Farago Laszlo, Kethly Anna, Kishazi Odon, Szakasits Arpad, 
Szeder Ferenc, Takacs Ferenc /SZDP/, B.Farkas Ferenc, Kovacs Imre, 
Sz.Szabo Pal /NPP/, Dobi Istvan, Kovacs Bela, Nagy Ferenc, Sulyok Dezso, 
Tildy Zoltan, Varga Bela /FKGP/, Szent-Ivanyi Sandor /PDP/, Kossa Ist¬ 
van, Pinter Janos /szsz/, Szent-Gyorgyi Albert /pkv/. A partonkfvuliek 
aranyat novelte, hogy a Politikai Bizottsagnak hivatalbol valtozatlanul 
tagjai lettek az Ideiglenes Nemzetgyules Elnoksegenek tagjai es a minisz- 
terelnok, azaz Zsedenyi Bela /a PB elnoke/, Juhasz Nagy Sandor, Santha 
Kalman es Miklos Bela. 
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Az Ideiglenes Nemzetgyules Politikai Bizottsaganak osszetetele arra 
enged kovetkeztetni, hogy e bizottsagnak a korabbiaknal is joval nagyobb 
politikai szerepet szantak. Tevekenysegenek politikai jelentosege tovabb 
nott, s a hatalmi-partpolitikai csatarozasok egyik elsorendu forumava valt, 
a parlament szerepe pedig ezzel tovabb csokkent. 

Az Ideiglenes Nemzetgyules 1945. szeptember 6-i iilese torvenyerore 
emelte ket debreceni hatarozatat. Az 1945:1. torvenycikk a magyar dllami 
szuverenitas gyakorlasarol cimet viselte, s az 1944. december 22-i hata- 
rozata alapjan az Ideiglenes Nemzetgyulest a magyar allami szuverenitas 
kizarolagos birtokosanak nyilvanftotta. Az 1945:11. torvenycikk pedig az 
allamfot megilletd kinevezesi jogkor gyakorlasarol szolt, s ugyancsak az 
e targyban kiadott 1944. december 22-i ideiglenes nemzetgyulesi hataro- 
zatot emelte torvenyerore, kiegeszitve azt az 539/1945. M.E. szamu ren- 

deletnek megfeleloen. _ 

Az Ideiglenes Nemzetgyules szeptember 6-i iilese alkotott egy,har- 
madik torvenyt is, az 1945:111. torvenycikket, a Nemzeti Fotanacsrol. Ez 
a torveny nemcsak osszegezte a Nemzeti Fotanacsrol es annakjogkorerol 
szolo 59/1945. El. szamu, valamint az azt kiegeszlto 1 814/1945. E. szamu 
rendelkezeseket, de ujabb kiegeszitesekkel tovabb bovitette az ideiglenes 
allamfoi testiilet hataskoret. Igy, reszben a kialakult gyakorlatnak megfe¬ 
leloen a Nemzeti Fotanacs hataskorebe keriilt a "cimek adomanyozasa, 
tovabba rendjelek es kitiintetesek alapftasa, illetoleg adomanyozasa , 
valamint a kiilhatalmakkal szembeni kepviselet joga. Pfeiffer Zoltan kis- 
gazdaparti kepviselo indftvanyara keriilt a Nemzeti Fotanacs jogkorebe: 
"1. a kovetek kiildese es a kiilallamok koveteinek elfogadasa; 2. a konzulok 
kinevezese es az idegen konzulok reszere a mukodesi engedely megadasa; 
3. a Magyarorszag neveben kiilallamokkal letesitendo nemzetkozi szerzo- 
desek alairasara jogosito felhatalmazas megadasa es az alairt nemzetkozi 
szerzodesek megerositese azzal, hogy a torvenyhozas hataskoret erinto 
nemzetkozi szerzodesek megerosftesehez az Ideiglenes Nemzetgyules Po¬ 
litikai bizottsaganak elozetes hozzajarulasa sziikseges." 

Az 1945:11. es az 1945:111. torvenycikkek meg a kiegeszitesekkel sem 
kiiszoboltek ki az allamfoi jogkor megosztottsagdt, gyakorldsanak szetta- 
, goltsagat, sem pedig azt az anomaliat, hogy a Nemzeti Fotanacsnak tovdbb- 

ra is tagja maradt a miniszterelnok. 

Mindharom torvenyt 1945. szeptember 16-an hirdettek ki, csakugy 
mint a nepbiraskodas targyaban kibocsatott korabbi kormanyrendeletek 
torvenyerore emeleserol szolo 1945:VII. torvenycikket is. E jogszabaly 
torvenyerore emelte - egyebek kozott - a 81/1945. M.E. szamu rendeletet 
a nepbiraskodasrol, megismetelve ezzel kapcsolatosan a Nemzeti Fotanacs 
kegyelmezesi jogat. 

Az Ideiglenes Nemzetgyules Politikai Bizottsaga 1945. szeptember 
27-i iilesen szemelyi kerdesekben dontott. Miutan a Politikai Bizottsag 
1945. marcius 12-i iilesenek hatarozata ertelmeben Revai Jozsef megbiza- 
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sa lejart, a Nemzeti Fotanacs harmadik tagjaul megvalasztotta Rakosi 
Matyast, pottagkent pedig Szakasits Arpadot. 81 

Az 1945. oktober 24-i minisztertanacsi iiles a kormanyzoi kabinet- 
iroddt - amely a haboru utan termeszetesen mar nera mukodott - megsziin- 
tette. 82 E rendelkezes mint a 10120/1945. M.E. szdmu rendelet, november 
27-en keriilt nyilvanossagra. 

Az 1945. november 4-en megtartott nemzetgyulesi valasztasokon 
4 730 409 ervenyes szavazatot adtak le. 84 Aszavazatok es a nemzetgyulesi 
mandatumok szama, illetve aranya - a valasztojogi torveny, az 1945:VIII. 
torvenycikk alapjan - a kovetkezokeppen oszlott meg: 


Szavazat 

Mandatum 

Fiiggetlen Kisgazdapart 2 697 508 

57,03% 

245 

58,2% 

Szocialdemokrata Part 823 314 

17,41% 

69 

16,4% 

Magyar Kommunista Part 802 122 

16,95% 

70 

16,6% 

Nemzeti Parasztpart 325 284 

6,87% 

23 

5,5% 

Polgari Demokrata Part 76 424 

1,62% 

2 

0,5% 

Magyar Radikalis Part 5 757 

0,12% 

- 

- 

4 730 409 

100,00% 

409 

100,00% 


A nemzetgyules tagjainak szama osszesen 421 fo volt, ami abbol 
adodott, hogy a nemzetgyules elso iilese az orszag kozeleti es szellemi 
vezeto szemelyisegei koziil 12 kepviselot valasztott tagjai soraba. 

A nemzetgyulesi valasztasok eredmenyeinek ismereteben - immar 
uj politikai eroviszonyok kozott- rogton megindultak a kormanyalakitasi 
targyalasok. A nemzetgyulesi valasztasok azonban nemcsak azt tisztaz- 
tak, hogy az egyes partok milyen erovel rendelkeznek, de azt is, hogy sem 
az egyik, sem a masik fel nem vallalhatja a bukas veszelye nelkiil a 
kormanyzassal jaro felelosseget. A nemzetkozi koriilmenyek es a belso 
nehezsegek tehat tovabbra is arra osztonoztek a politikai feleket, hogy 
fenntartsak a koahciot. Bar a valasztasok alapjan a kisgazdapart - abszo- 
lut tobbsege birtokaban - elmeletileg egyediil is kormanyt alakithatott 
volna /strategiai szempontbol pedig a Szocialdemokrata Part es a Nemzeti 
Parasztpart is megfelelo koalicios parnernek latszott/. Akommunista part 
reszvetelet a kormanyban, illetve kormanyzati kulcspozfcioikat mindene- 
kelott a Szovjetunio tamogatasa, a Voros Hadsereg jelenlete, s nem utolso 
sorban a partnak a haboru befejezese ota kiepitett hatalmi pozi'cioi, egy- 
seges, jol mozgathato szavazo tabora motivalta. 

A partok reszesedesevel es a szemelyi kombinaciokkal kapcsolatos 
partkozi vitak elhuzodasa kovetkezteben csak 1945. november 15-en ala- 
kultmeg a Tildy Zoltan /FKGP/ vezette kormany. A14 tarcat a kisgazda¬ 
part, illetve az MKP-SZDP-NPP egymas kozott "megfelezte". 5 Az MKP 
megkapta a rendorseg s az egesz kozigazgatas szempontjabol donto ker- 


desse valt beliigymiszteri tarcat /Nagy Imre/. Emellett megszerezte a 
kozlekedesi tarcat /Gero Erno/, melynek fontossaga nyilvanvalo volt. Az 
MKP szamara a nepjoleti miniszterium megszerzese /Molnar Erik/ is 
lenyegesse valt, a nepszeruseg elnyerese szempontjabol. Az SZDP az 
ipariigyi /Ban Antal/, a kereskedelem- es szovetkezetiigyi /Ronai Sandor/, 
valamint a kiilonleges helyzetben nagyon fontos igazsagiigyi tarcat /Ries 
Istvan/ kapta. Az NPP-nek a kultusztarca jutott /Keresztury Dezso/. Az 
FKGP-nek a kevesbe fontos, illetve kevesbe nepszeru tarcak maradtak, 
valamint azok, amelyek Magyarorszag fegyversziineti statusabol adodoan 
csak igen korlatozott lehetosegekkel birtak: foldmuvelesiigy/Kovacs Bela/, 
hadiigy /Tombor Jeno/, kozellatasiigy /Baranyos Karoly/, kiiliigy /Gyongyo- 
si Janos/, penzugy /Gordon Ferenc/, tajekoztatasugy /Balia Antal/, ujjaepi- 
tesi /Antall Jozsef/. Allamminiszterkent bekeriilt a kormanyba Rakosi 
Matyas /MKP/, Szakasits Arpad /SZDP/ es Dobi Istvan /FKGP/. Rakosi es 
Szakasits azonban nem sokkal kesobb miniszterelnok-helyettesek lettek. 

Az 1945 novemberi nemzetgyulesi valasztasokat kovetoen a kisgaz- 
dapart - a kepviseloi mandatumok abszolut tobbsege birtokaban - minde- 
nekelott a parlament utjan akarta ervenyre juttatni politikai celjait. A 
kommunista part es szovetsegesei viszont - lenyegeben ugyanezen oknal 
fogva es azert is, mert ok viszont a kormanyban lettek "erosebbek" - 
elsosorban parlamenten kwiili eszkozoket vettek igenybe politikai celjaik 
erdekeben. 

A kormanyvaltozassal a maga ellentmondasossagaban megnyilva- 
nult az cdlamfoi jogkor rendezetlensege es megosztottsaga is. Miklos Belat 
kormanyfoi tisztsegebol - az INGY Politikai Bizottsaga javaslatara - a 
Nemzeti Fotanacs mentette fel /melynek maga a miniszterelnok is tagja 
volt!/. Tildy Zoltant a miniszterelnoki teendok ellatasaval es a kormany- 
alakftassal viszont az Ideiglenes Nemzetgyules Elnoksege bfzta meg; az 
uj kormany tagjait pedig - az INGY PB javaslatara - a Nemzeti Fotanacs 
nevezte ki. 86 A kormany-valtassal azonban nemcsak az allami fohatalom 
koriili anomaliak jutottak kifejezesre, de a parlamentarizmus hianyos 
volta is. Minthogy a nemzetgyules osszehivasa 1945. november 29-ere - a 
valasztasokat 25 nappal, a kormanyalakftast pedig 2 hettel kovetve - 
elhuzodott, lgy a torvenyhozas tulajdonkeppen meg formalisan sem kapott 
jogot arra, hogy a kormany tagjait "megvalassza". 

A nemzetgyulesi valasztasok, illetve a kormanyalakftas utan tovabb 
folytatodtak, s bizonyos ertelemben kielezodtek az allam- es alkotmanyjogi 
kerdesekkel kapcsolatos politikai csatarozdsok es felgyorsultak a jogalko- 
tdsi munkalatok. 


30 


31 







V. 

A NEMZETGYULES AZ ALLAMIIATALOM 
GYAKORLASANAK IDEIGLENES 
RENDEZESEROL; AZ 1945:XI. TORVENYCIKK 

MEGALKOTASA 


Az "egyik", megosztott j ogkoru ideiglenes allamfoi testiilet, az Ideig- 
lenes Nemzetgyules Elnoksege 1945. november 15-evel befejezte mukodeset, 
amikor is Tildy Zoltant megbfzta a miniszterelnoki teendok ellatasaval es 
a kormanyalakftassal. A "masik" allamfoi testiilet, a Nemzeti Fotanacs 
azonban tovabb funkcionalt, bar megvaltozott szemelyi osszetetelben. A 
miniszterelnok valtozas folytan - az 1945:11. torvenycikk 2.§-anak /2/ 
bekezdese ertelmeben - a Nemzeti Fotanacs uj tagja hivatalanal fogva 
Tildy Zoltan lett 87 /Miklos Bela helyett/. 

Az immar nem "ideiglenes", hanem "vegleges" torvenyhozo hatalom, 
a nemzetgyules legelso, 1945. november 29-i iilesen megvalasztotta elnoket, 
Nagy Ferencet /FKGP/ es a nemzetgyulesi bizottsagokat, koztiik a Politi- 
kai, valamint a Kozjogi- es Alkotmanyjogi Bizottsagot. 88 A hazelnok 
megvalasztasaval a Nemzeti Fotanacs szemelyi osszetetele is modosult, 
ugyanis hivatalanal fogva Nagy Ferenc az allamfoi testiilet tagja lett 
/Zsedenyi Bela helyett/. 

A nemzetgyules Politikai Bizottsaganak letszama ekkor 36 /35+1/ 
fore novekedett. A korabbiakhoz hasonloan koalicios osszetetelu volt, de 
benne a Fiiggetlen Kisgazdapart, nemzetgyulesi valasztasi eredmenyei, 
illetve parlamenti mandatumai folytan, nagyobb befolyassal rendelkezett 
mint elozoleg. Ugyanakkor a kommunista part es szovetsegeseinek a 
befolyasa csokkent, annak ellenere, hogy politikai bizottsagi tagjaik let- 
szamaban es szemelyi osszeteteleben nem, vagy szinte alig tortent valto¬ 
zas. Az MKP es az SZDP 1-1 fovel novelte tagsagat es nemi szemelycserere 
is sor keriilt; az NPP-nel 1 szemelycsere volt azonos letszam mellett; az 
FKGP viszont tobb mint ketszeresere, azaz 16 fore novelte korabbi 6 fos 
letszamat! APDP 3 fos tagsaga 1-re csokkent, szemelycserevel egybekotve; 
a partonkiviilieket 2 tag kepviselte; a szabad szakszervezeteket viszont 
mar senki sem. 

A nemzetgyules Politikai Bizottsaganak szemelyi osszetetele a ko- 
vetkezo volt: Farkas Mihaly, Gero Erno, Kadar Janos, Kossa Istvan, Rajk 
Laszlo, Rakosi Matyas, Revai Jozsef /MKP/; Farago Laszlo, Justus Pal, 
Kethly Anna, Kishazi Odon, Szakasits Arpad, Szeder Ferenc, Vajda Imre 
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/SZDP/; B.Farkas Ferenc, Kovacs Imre, Veres Peter /NPP/; Balogh Istvan, 
Dobi Istvan, Gyongyosi Janos, Kovacs Bela, Nagy Ferenc, Oltvanyi Imre, 
Racz Lajos, Sulyok Dezso, Szabo Arpad, B.Szabo Istvan, Taksonyi Janos, 
Tildy Zoltan, Varga Bela, Vasary Istvan, Viragh Jozsef, Voros Vince 
/FKGP/; Szent-Ivanyi Sandor /PDP/; Boloni Gyorgy, Moor Gyula /pkv/. A 
Politikai Bizottsag elnoke - a PB iigyrendje szerint - Nagy Ferenc hazelnok 
lett. 

A nemzetgyules Politikai Bizottsagaban tehat az FKGP 16; az MKP 
es az SZDP 7-7; az NPP 3; a PDP 1; a partonkiviiliek 2 fovel kepviseltettek 
magukat. Ez egyuttal azt is jelentette, hogy a Politikai Bizottsagban 
kenyes egyensuly alakult ki a koalfcio ket polusa, pontosabban a szoba 
joheto szovetseges partok kozott, sot meg az egyes partokon beliil is. Az 
MKP es szovetsegeseinek aranya viszont a PB-ben meg lgy is kedvezobb 
volt mint a nemzetgyulesben. A Politikai Bizottsagban meglevo kenyes 
egyensuly t a partkozi megallapodasok azonban idorol-idore fenntartottak, 
s ha kellett "korrigaltak". 90 

A Politikai Bizottsag - eredeti szerepkoret meghosszabbitva - a 
parlament "ideiglenessegenek" megszunte utan is letezett, sot, letszama- 
ban jelentosen megnovekedve "ujjaalakult". Mindez azt latszik bizo- 
nyftani, hogy a parlamentet, mint az allamhatalom legfontosabb szervet, 
a politikai kiizdelmek forumat a "kis nemzetgyules" utjan tulajdonkeppen 
tovabbra is barmikor ki lehetett iktatni a politikai es kozeletbol; ami a 
parlamentaris demokracia radikalis szukfteset-csorbitasat jelentette - sot, 
idonkent annak tenyet is megkerdojelezte - Magyarorszagon a masodik 
vilaghaboru utan. 

A nemzetgyulesben ugyancsak november 29-en ujjavalasztott 21 
tagu Kozjogi- es Alkotmanyjogi Bizottsagszinten koalicios jellegu volt, bar 
mar letszamanal fogva sem vonultatott fel olyan sok "nagy" nevet mint a 
Politikai Bizottsag. A Kozjogi- es Alkotmanyjogi Bizottsagban az MKP es 
az SZDP 4-4/Kallai Gyula, Orban Laszlo, Rajk Laszlo, Revai Jozsef, illetve 
Bechtler Peter, Farago Laszlo, Kis Roland, Valentiny Agoston/; az NPP 2 
/Erdei Ferenc, Kondor Imre/; az FKGP 10 /Auer Pal, Bencze Imre, Des- 
sewffy Gyula, Eross Janos, Jekely Laszlo, Kovacs Istvan, Nagy Vince, 
Pfeiffer Zoltan, Revesz Laszlo, Varga Bela/; a partkonkfvuliek 1 fovel 
/Zsedenyi Bela/ kepviseltettek magukat. Abizottsagnak polgari demokrata 
parti tagja nem volt. Anemzetgyules Kozjogi- es Alkotmanyjogi Bizottsaga 
nemcsak politikai funkciot toltott be, hanem elsosorban szakmai feladatok 
ellatasara jott letre, ezert az egyes partok a legtekintelyesebb kozjogi es 
alkotmanyjogi szakertoiket delegaltak ide. A bizottsag 1945. december 5-i 
iilesen elnokenek megvalasztotta Eross Janost, alelnokenek pedig Kallai 
Gyulat. 91 

A nemzetgyulesben megvalas ztott parlamenti bizottsagok koziil csu- 
pan a Politikai, valamint a Kozjogi- es Alkotmanyjogi Bizottsag volt ilyen 
nagy letszamu, a tobbi 10-14 fo kozotti volt. Ez arra enged kovetkeztetni, 
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hogy kiilonosen a Politikai Bizottsag, nem csupan egy volt a sok koziil, 
hanem szinte "kiilon kozjogi szervezet" volt. 

A nemzetgyules meg ugyancsak 1945. november 29-i iilese jegyzo- 
konyvben orokftette meg Zsedenyi Belanak, az Ideiglenes Nemzetgyules 
es a Nemzeti Fotanacs egykori elnokenek erdemeit. Nagy Ferenc hazelnok 
meltato szavaiban hangsulyozta, hogy Zsedenyi Bela mint "a Nemzeti 
Fotanacs elnoke, nagy jogi tudasat mindenkor a legtisztabb szandektol 
vezerelve alkalmazta a legmagasabb helyen, mindenkor megtalalta a 
modjat annak, hogy a jogszeru igazsagot es a rendkfviili idok altal megko- 
vetelt torvenyalkalmazast szerencsesen egyeztesse ossze. ... Eredmenyes 
epfto, puritan kozeleti szereplesevel kierdemelte ugy a sajat maga, mint 
munkatarsai, Juhasz Nagy Sandor es Santha Kalman alelnokei szamara 
a nemzet halajat es koszonetet" . 92 

A legsiirgosebb alkotmanyjogi kerdeseket rendezo torvenyjavaslat 
mar 1945. november 29-ere megsziiletett. 

Ennek elkeszftese a Ries Istvan /SZDP/ vezette Igazsag- 
iigyminiszteriumra vart, melyhez rendelkezesre alltak a Bolony-fele "elo- 
munkalatok" is. Az igazsagiigyminiszter a nemzetgyules 1945. december 
5-i iilesen nyujtotta be az allamhatcdom gyakorlasanak ideiglenes rende- 
zeserol szolo torvenyjavaslatot, 93 melyet meg aznap a Kozjogi- es Alkot¬ 
manyjogi Bizottsag megtargyalt. 

A Kozjogi- es Alkotmanyjogi Bizottsag december 5-6-i ulesen heves 
vita bontakozott ki a torvenyjavaslatban /is/ szereplo, 36-ra megnovelt 
letszamu Politikai Bizottsagrol. Auer Pal /FKGP/e bizottsagot szfvesebben 
tekintette volna egynek a tobbi nemzetgyulesi bizottsag koziil, nem pedig 
"kiilon kozjogi szervezet"-nek. "Szo van a javaslatban a Politikai Bizottsag 
letesiteserol. - mondotta - Nem tartom helyen valonak ennek a bizottsag- 
nak a Haz tobbi bizottsagaitol ilyen modon valo megkiilonbozteteset, mert 
lgy az a latszat, mintha egy kiilon kozjogi szervet letesitenenk." 94 Zsedenyi 
Bela /pkv/ es Pfeiffer Zoltan /FKGP/ elegedonek tartottak volna a Politikai 
Bizottsag eddigi, "torvenyalkoto" jogkoret. Revai Jozsef /MKP/ azonban 
ragaszkodott a korabbi partkozi megallapodas szerinti formulahoz, hogy 
ti. a korabbi hataskorokon tul a Politikai Bizottsaghoz tartozzon "fontos 
politikai dontesek elokeszftese is". Farago Laszlo /SZDP/ eloado koalicios 
keszseggel igyekezett a Politikai Bizottsagnak a torvenyjavaslatba valo 
megmasithatatlan beiktatasat megindokolni: "A Politikai Bizottsag valo- 
ban minden mas bizottsagtol kiilonbozik egyfelol strukturalisan, masfelol 
hataskori szempontbol. Strukturalisan kiilonbozik abban, hogy amig a 
Haz minden egyeb bizottsaga egy bizonyos tarcaval vagy egy bizonyos 
adminisztratfv feladatkorrel kapcsolatos, addig a Politikai Bizottsag valo- 
s&ggal elokeszftoje a nemzetgyulesnek, hataskori szempontbol pedig kii¬ 
lonbozik annyiban, hogy a nemzetgyules a Politikai Bizottsagra az eddigi 
allapotoknak megfeleloen bizonyos jogokat ruhaz. Ezek a szempontok 
indokoltak a Politikai Bizottsag kiemeleset es ebbe a torvenyjavaslatba 
foglalasat." AKozjogi- es Alkotmanyjogi Bizottsag kisgazdaparti tagjainak 
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nemcsak a Politikai Bizottsag "statusanak" a megvaltoztatasat nem sike- 
riilt elerniiik, de azt sem, hogy a PB tagsaggal osszeferhetetlennek nyil- 
vanitsak a miniszteri statust. 

AKozjogi- es Alkotmanyjogi Bizottsagban a Nemzeti Fotanacsrol is 
vita alakult ki, amelynek eredmenyekent jelentos modositas sziiletett: az 
ideiglenes allamfoi testiiletnek a miniszterelnok a tovabbiakban mar nem 
lehetett tagja. 

A nemzetgyules 1945. december 6-i ulesen DulinJeno /FKGP / eloado 
beterjesztette a Kozjogi- es Alkotmanyjogi Bizottsag jelenteset az allamha- 
talom gyakorlasanak ideiglenes rendezeserol szolo torvenyjavaslatrol. yo A 
december 7-i nemzetgyulesben pedig Farago Laszlo /SZDP/ eloado, a 
Kozjogi- es Alkotmanyjogi Bizottsag tagja ismertette a torvenyjavasla- 
tot. 6 

Az eloado bevezetojeben ramutatott arra, hogy immar megszunt az 
az ideiglenesseg, amelyet az Ideiglenes Nemzetgyules, az Ideiglenes Nem¬ 
zeti Kormany es az eddigi Nemzeti Fotanacs jelentett. Ennel fogva sziik- 
segesnek tartotta, hogy addig is, amig "a nemzetgyulesnek modja nem lesz 
Magyarorszag allamformajat megszabni", mfg modja nem lesz az alkot- 
manyt "ott es annyiban, ahol es amennyiben sziikseges" modosftani, "ren- 
deztessenek mindazok a kerdesek, amelyek az allami fohatalom gyakor- 
lasaval sziiksegkepp egybe vannak kotve". Igy fontosnak velte az allami 
fohatalom intezmenyeinek ujboli szabalyozasat, azt ti., hogy a Nemzeti 
Fotanacsnak mar ne lehessen tagja a miniszterelnok. A nemzetgyules 
Politikai Bizottsaganak kiilonleges helyet es szerepet abban latta, hogy a 
javaslat "institualja a nemzetgyules Politikai Bizottsagat", mfg a nemzet¬ 
gyules tobbi bizottsaganak letesiteserol a hazszabaly tervezet gondosko- 
dott. A javaslat a Politikai Bizottsagnak "bizonyos kozjogi funkciokat 
adott", pi. ez az intezmeny tett elsosorban eloteijesztest a Nemzeti Fota¬ 
nacsnak a miniszterelnok szemelyere. 

Korabban az allami fohatalom gyakorlasaban negyes megoszlas volt 
ervenyben: a parlament elnoke, a Nemzeti Fotanacs, a miniszterelnok es 
a miniszterek gyakoroltak bizonyos allamfot megilleto jogokat. "Ez az 
allapot ma megszunik - mondotta az eloado - es az allamfonek fenntartott 
jogok a Nemzeti Fotanacsot illetik meg." Vegiil Farago Laszlo az egesz 
torvenyjavaslatot ugy ertekelte, mint ami "lecolopoli, s lerakja az alapjait 
annak az alkotmany tervezetnek, amelyre azutan az uj magyar alkotmany 
mutatis mutandis felepiilhet". 

Atorvenyjavaslatnak a felhatalmazasra vohatkozo resze igen szeles- 
koru torvenyhozasi jogokat biztosftott a kormanynaka parlamenttel szem- 
ben. /A felhatalmazas ertelmeben minden rendeletet utolagos jovahagyas 
celjabol be kellett mutatni a nemzetgyules legkozelebbi iilesen./ Nagy 
Ferenc hazelnok a kepviselok elott ismertette a felhatalmazasi javaslat 
targyalasi modjat: "partkozi ertekezlet jott letre oly iranyban, hogy a 
javaslatot a t. Nemzetgyules vita nelkiil fogja megszavazni. Miutan a 
nemzetgyulesnek meg iigyrendje nines, ragaszkodnom kell a partkozi 
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ertekezlet hatarozatahoz." 97 S bar Nagy Vince /FKGP/ serelmezte, hogy A 
Kozjogi Bizottsag hatarozatat megvaltoztattak!", llletve, hogy A Kozjogi 
Bizottsag tobbsegi modositasat nem hoztak ide!" - a nemzetgyules a 

torvenyjavaslatot vita nelkiil elfogadta. 7 , , , 7 , 

Az dllamhatalom gyakorlasanak ideiglenes rendezeserol szoio 
1945:XI. torvenycikk december 16-an keriilt nyilvanossagra. Atorveny- 
nek "ANemzetgyules"; "ANemzeti Fotanacs"; "Amagyar felelos mimszte- 
rium" c. fejezetei tartalmaztak e harom allamhatalmi szerv felepiteset es 
rendeztek egymashoz valo viszonyat. 

Ajogszabaly a nemzetgyulesrol kimondta, hogy az a "magyar allami 
szuverenitas kizarolagos kepviseloje", s hogy a nemzetgyules "allapitja 
megMagyarorszag alkotmanyat es allamformajat . A nemzetgyules tagjai 
reszere ugyanazt a mentelmi jogot biztositja, mint aminoben az orszag- 
gyules tagjai reszesiiltek. A nemzetgyules, annak bizottsagai es tagjai, 
valamint mukodesuk ugyanabban a biintetojogi vedelemben reszesulnek, 
mint amelyet a biintetotorvenyek az orszaggyules, annak bizottsagai es 
tagjai reszere, valamint mukodesuk vedelmerebiztositanak. Anemzetgyu- 
les altal alkotott torvenyek kihirdetesere az 1945:1. torvenycikk 2.§-anak 
/2/ bekezdeseben foglalt rendelkezeseket kell megfeleloen alkalmazm. 

A nemzetgyules tagjai sorabol 36 tagu Politikai Bizottsagot valaszt. 
APolitikai Bizottsag hataskorebe tartozik "fontos politikai dontesek eloke- 
szitese, ugyszinten a jelen torveny es mas jogs zabalyok szerint rearuhazott 
egyeb feladatok ellatasa". 

A masodik fejezet a Nemzeti Fotanacsrol mtezkedett. A Nemzeti 
Fotanacs - a torveny ertelmeben - a nemzetgyules elnokebol es a nemzet¬ 
gyules altal valasztott ket tagbol, valamint ket pottagbol all. A tagok es 
pottagok egyike sem lehetett azonban egyidejuleg kormanytag, tehat a 
miniszterelnok sem lehetett az allamfoi testiilet tagja. Ezzel a Nemzeti 
Fotanacs a kormanytol szemelyileg is elhatdrolodott. ANemzeti Fotanacs- 
ra vonatkozo, ezzel ellentetes rendelkezesek hatalyukat vesztettek es a 
Nemzeti Fotanacs ujjaalakulasaval a regi tagok tisztsege megszunt. A 
Nemzeti Fotanacs tagjai a nemzetgyules elott eskiit vagy fogadalmat 
tettek, ezen tulmenoen a nemzetgyules elnoke gondoskodott a Nemzeti 
Fotanacs iilesenek osszehivasarol es vezette annak tanacskozasait. /A 
Nemzeti Fotanacs szotobbseggel hatarozott./ANemzeti Fotanacs azonban 
nemcsak a nemzetgyulessel volt kapcsolatban, de a kormannyal is: ugyan- 
is az allamfoi testiilet "rendelkezesei es intezkedesei" csak akkor voltak 

ervenyesek, ha azokat a miniszterelnok ellenjegyezte. 

A Nemzeti Fotanacs jogkore a korabbiakhoz kepest ugy modosult, 
hogy egyidejuleg boviilt es szukult. A torveny ertelmeben a Nemzeti Fota¬ 
nacs nevezi ki es menti fel a "miniszterelnokot a Politikai Bizottsag 
ketharmad tobbsegu hatarozata, ilyen hianyaban pedig a nemzetgyules 
hatarozata alapjan". ANemzeti Fotanacshoz keriiltek tehat az Ideiglenes 
Nemzetgyules Elnokseget korabban megilleto kinevezesi jogok, illetve 
azok a kinevezesek, amelyek "a fennallo torvenyek szerint a kormany vagy 
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j a miniszterelnok kinevezesi jogat meghaladjak": lgy a politikai allamtit- 
karok, a Magyar Kuria, a Kozigazgatasi Birosag, a Legfobb Allami Szam- 
vevoszek elnokeinek a kinevezese. Ahonved tabornokok kinevezese azon¬ 
ban csak a miniszterelnok es a honvedelmi miniszter egyiittes eloterjesz- 
tesere tortenhetett. Bar a Nemzeti Fotanacs jogkore a fentebbiek alapjan 
ketsegteleniil boviilt, azok tenyleges ervenyre juttatasat, gyakorlati hate- 
konysagat a miniszterelnoki ellenjegyzes sziiksegessege valojaban nagy- 
mertekben csokkentette. 

ANemzeti Fotanacs tagjai ellen tisztsegiikbetoltesenek ideje alatt 
egyaltalaban nem, tisztsegiik megszunese utan pedig az annak gyakorla- 
saval kapcsolatos cselekedeteik vagy mulasztasaik miatt nem lehetett 
bunvadi vagy fegyelmi eljarast inditani vagy folytatni. A tisztsegiik gya- 
korlasaval kapcsolatban elleniik elkovetett buncselekmenyek olyan elbi- 
ralas ala esnek, mintha az allamfo ellen kovettek volna el azokat. A 
Nemzeti Fotanacs tagjait az alkotmany vagy a torvenyek megszegese 
eseteben a nemzetgyules felelossegre vonhatja. A felelossegrevonast a 
nemzetgyules osszes tagjai ketharmad reszenek szavazataval mondhatja 
ki. Abiraskodast a nemzetgyules tadaibol az 1848:111. torvenycikk 34.§. 
szerint szervezett birosag gyakorolja. 9 

A harmadik fejezet bevezetoiil megallapitotta, hogy a kormany a 
nemzetgyules megalakulasatol kezdodoen mint magyar felelos miniszte- 
rium mukodik tovabb. Amagyar felelos miniszterium a miniszterelnokbol, 
harom allamminiszterbol /akik koziil ketto miniszterelnok helyettes/, to- 
vabba beliigy-, penziigy-, kiiliigy-, vallas- es kozoktatasiigyi, honvedelmi, 
loldmuvelesiigyi, kereskedelem- es szovetkezetiigyi, kozlekedesiigyi, igaz- 
sagiigyi, ipariigyi, kozellatasiigyi, nepjoleti, ujjaepitesi es tajekoztatasiigyi 
miniszterbol all. A miniszterium, ugyszinten annak tagjai a nemzetgyu- 
lesnek felelosek. A miniszterek felelossegrevonasa felol az 1848:111. tor- 
venycikkben meghatarozott esetekben a nemzetgyules hataroz; a birasko- 
dast a nemzetgyules tagjaibol az 1848:111. torvenycikk 34.§. szerint szer¬ 
vezett birosag gyakorolja. Az allamhatalom gyakorlasanak ideiglenes ren¬ 
dezeserol szoio torveny a kormany felhatalmazasat is tartalmazta; e fel- 
hatalmazas alapjan az allam fohatalmi szervezetet vagy annak mukodeset 
erinto rendelkezeseket kibocsatani nem lehetett. A kiadott rendeleteket a 
nemzetgyules legkozelebbi iilesen utolagos jovahagyas celjabol be kellett 
mutatni. A torveny a kihirdetes napjan lepett hatalyba. 

A szervezetileg ujjaalakult Nemzeti Fotanacsba a nemzetgyules - 
elozetes partkozi megallapodas alapjan - 1945: december 7-en az alabbi 
tagokat valasztotta kepviseloi sorabol: Rajk Laszlo /MKP/ es Varga Bela 
/FKGP/, pottagkent pedig Szeder Ferenc /SZDP/ es Szabo Pal /NPP/. 100 
Nagy Ferenc mint hazelnok tulajdonkeppen mar november 29-tol hivatal- 
bol, automatikusan tagja volt a Nemzeti Fotanacsnak. Varga Bela a 
Nemzeti Fotanacs 1946. januar 4-i iilesen azonban bejelentette fotanacsi 
tagsagarol valo lemondasat. 101 Ezt a koalicios sajto azzal hozta osszefiig- 
gesbe, hogy "mint romai katolikus pap, nem irhat ala halalos iteletet, 
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amelyhez egyebkent kizarolag csak a papa adhat engedelyt". 102 ANemzeti 
Fotanacs a lemondast a nemzetgyules tudomasulveteleig feltetelesen tu- 
domasul vette es egyuttal elrendelte, hogy a megiiresedett fotanacsi tag- 
sagra a nemzetgyules altal megvalasztott elso pottagot, Szeder Ferencet 
/SZDP/ kell behfvni. E szemelyi valtozassal a Nemzeti Fotanacsban valo- 
jaban "orsegvaltas" ment vegbe; ugyanis a Magyar Kommunista Part es a 
Szocialdemokrata Part az allamfoi testiiletben abszolut tobbsegre /66%/ 
tettszert. ANemzeti Fotanacs mindharom tagja egyuttal a nemzetgyules 
Politikai Bizottsaganak a tagja is volt. 

Az a teny, hogy az allamhatalom "ideiglenes" gyakorlasanak torveny 
utjdn void rendezese ekkor letrejott, legcdabbis arra utcdt, hogy a kormdny 
az dllamforma es az dllainfoi jogok kerdeseben 1945 december elejen meg 
nem szanta el magdt a vegleges" lepesre. E kerdes rendezese tulajdonkep- 
pen hatarido nelkiili alkotmanyos program lett a nemzetgyules szamara. 


VI. 

AZ ALLAMFORMA KERDESE 1945-1946 
FORDULOJAN 


A felemas alkotmdnyjogi helyzet felszamoldsdhoz az utolso, donto 
lokest 1945 vegen - 1946 elejen elsosorban kiilpolitikai motivdciok adtak. 
1945 decembereben a Kuliigyminiszterek Tanacsanak moszkvai ertekez- 
lete hatarozott arrol, hogy a hitleri Nemetorszag volt europai szovetsege- 
seivel, lgy Magyarorszaggal is meg kell kotni a beket, s e celbol mielobb 
bekekonferenciat kell osszehivni. 1 A magyar kormany es a partok veze- 
toi e tenybol azt a kovetkeztetest vontak le, hogy a bekekonferencia elott 
- azaz meg a bekeelokeszites idoszakaban - erelyes kezzel kell hozzanyulni 
a regi allamforma, a "kiraly nelkiili kiralysag" felszamolasahoz, illetve 
tovabb kell lepni az allamszervezetben meg meglevo ideiglenesseg, s az 
allamfoi jogok gyakorlasa koriili tisztazatlansag es rendezetlenseg meg- 
sziintetese teren. Ez a ketsegteleniil jelentkezo kiilpolitikai hatter azon- 
ban talalkozott az egyes politikai partok mar korabban is meglevo, ilyen 
iranyu kozjogi es alkotmdnyjogi elkepzeleseivel es politikai szandekaival 
is. Annal is inkabb, mert a kisgazdapartnak az 1945 novemberi nemzet- 
gyulesi valasztasok utan meginditott un. "aranyositasi" torekvesei ellen- 
sulyozasara a kommunista part es szovetsegesei, hatalmi-politikai celja- 
ikkal es erdekeikkel is osszhangban, az allamforma iigyenek vegleges 
rendezeset szorgalmaztak. 

A Magyar Nemzeti Fiiggetlensegi Front partjai koziil a kezdemenye- 
zes - tortenelmi-politikai okok es elozmenyek folytan - a Szocialdemokrata 
Parte volt. Az SZDP a ket vilaghaboru kozott es a masodik vilaghaboru 
utan is kovetkezetesen vallalta az 1918. evi polgari demokratikus forra- 
dalom orokseget. Nem veletlen, hogy a part mar az 1945. augusztus 
18-20-an megtartott XXXIV. kongresszusanak hatarozataban celkent 
megfogalmazta: "1. Magyarorszagallamformaja: koztarsasag. 2. Akoztar- 
sasag elnoket harom evre valasztjak." 104 Az 1945 oszi kormanyalakitasi 
targyalasok idejen az SZDP kozponti napilapja "Tanulsagok es feladatok" 
c. vezercikkeben az uj nemzetgyules es a koalicios kormany elsorangu 
feladatai koze sorolta az allamformarol valo dontest; s ebben a koztar- 
sasagot, pontosabban a nepkoztarsasagot emlitette mint allamformat. 105 
A Tildy-kormany parlamenti vitaja soran, 1945. december 1-en pedig 
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Szeder Ferenc, a part vezerszonoka, a nemzetgyules Politikai Bizottsaga- 
nak tagja kifejtette: "Ennek a parlamentnek a feladata azonban az orszag 
allamformajanaka meghatarozasa is. ASzocialdemokrata Part a leghata- 
rozottabban a koztarsasagi allamforma mellett foglal allast. Szabad nepi 
koztarsasagot akarunk es ennek a parlamentnek a feladata, hogy ezt meg 
is valosftsa. Nem ketseges, hogy ez a felfogasunk egyezik a magyar nep 
osszessegenek a felfogasaval." 

A nemzetgyules 1945. december 4-i ulesen Revai Jozsef, az MKP 
szonoka, a nemzetgyules Politikai, valamint Kozjogi- es Alkotmanyjogi 
Bizottsaganak is tagja, nyomban tamogatta partja neveben az SZDP 
allaspontjat; "mi, kommunistak is ugyanolyan hatarozottsaggal, mint 
amilyen hatarozottsaggal testverpartunk, a szocialdemokratapart vezer¬ 
szonoka, Szeder Ferenc elvtars tette ezt, megmondjuk nezetiinket az 
allamforma kerdeseben. Teljes mertekben egyetertiink azzal, amit itt a 
szocialdemokratapart allaspontjakent Szeder Ferenc kifejtett: Magyaror- 
szagon mas nem johet es nem lesz, mint nepkoztarsasag." 107 Az MKP 
szonoka tehat csatlakozott az SZDP velemenyehez anelkiil, hogy valojaban 
mast, vagy tobbet mondott volna. A nyilvanvalo ismetlest azonban egy 
ponton tudatosan "meghaladta", ti. nem koztarsasagot, hanem "nepkoz- 
tarsasagot" emlftett; viszont az uj allamforma letrehozasanak idopontjarol 
Revai, a szocialdemokrata kepviselohoz hasonloan, hallgatott. 

1945 Karacsonya elott az MKP a kisgazdaparttal kapcsolatos vele- 
menyet is kifejezesre juttatta az allamforma iigyeben: "Mindenesetre 
furcsa lenne, ha a kisgazdapart jelenlegi 57%-os nemzetgyulesi tobbseget 
tekintenok az alkotmanyos ujjarendezes kiindulopontjaul es alapjaul.'” 08 
E kijelentes egyertelmuen erzekeltette a kommunista part hatalmi pozi- 
cioit es ambicioit, illetve azt, hogy az alkotmanyjogi rendezes soran mit fog 
szem elott tartani. 

Az MKP 1946. januar 5-6-i nagybudapesti partertekezleten Revai 
Jozsef - mar mintegy kisajatitva a kezdemenyezes jogat - bejelentette, hogy 
a kommunista, part az allamforma kerdeset a nemzetgyules januari 
ulesszakan mindenkeppen dulore uiszi. A partertekezlet hatarozataban 
kovetelte, hogy "Ajanuarban osszeiilo nemzetgyules hozzon torvenyt Ma- 
gyarorszag allamformajarol - a koztarsasagrol." 109 

Veres Peter, a Nemzeti Parasztpart elnoke, a nemzetgyules Politikai 
Bizottsaganak tagja, 1945. december 4-i parlamenti felszolalasaban ugyan 
nem tett konkret emhtest az allamformarol, de a Habsburg- es Horthy- 
idoket elitelo szavai nyilvanvalova tettek, hogy ebben a kerdesben hoi all, 
mi a velemenye. Kesobb az NPP hivatalosan is kiallt a koztarsasag 
mellett. Darvas Jozsef a Szabad Szo 1946 ujevi szamaban "Uj dontesek 
elott" c. vezercikkeben kifejtette, hogy olyan donteseket is hozni kell, 
amelyek "nemcsak e nehez idok atveszeleset biztositjak, hanem alapot 
raknak az uj nemzeti eletformanak". Ezek koziil elsodleges fontossagunak 
tartotta az allamforma mielobbi rendezeset. "Az ideiglenessegallapotanak 
ezen a teren is meg kell szunnie, s nem szabad engedni, hogy a kiraly 
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nelkiili kiralysag torz formaja utan az elnok nelkiili koztarsasag bizony- 
talansaga merevedjek rank. ...a Nemzeti Parasztpart koztarsasagot akar." 
Januar 13-an ugyanitt vezercikk iidvozolte a koztarsasag mielobbi beve- 
zetesenek a gondolatat, azzal indokolva, hogy "nalunk az allamforma 
kerdese nem kozjogi es parlamenti, hanem tarsadalmi kerdes. ..Alegtisz- 
tabb hagyomany, a legkomolyabb demokratikus erdek, jovobeni nemzet- 
kozi sulyunk, mind a koztarsasag melle szolit." 111 

A koztarsasagi allamforma a koahcion kfvuli Magyar Radikdlis Part 
es a Polgari Demokrata Part koreben egyarant kedvezo visszhangra talalt, 
meg Revai december 4-i parlamenti felszolalasa elott. 

A Magyar Radikalis Part lapja, a Haladas, 1945. november 17-i, "A 
Magyar Negyedik Koztarsasag ele" c. cikkeben a koztarsasagi allamforma 
mellett foglalt allast. A magyar tortenelem koztarsasagi fejezeteirol es 
hagyomanyairol szolo fras azt fejtegette, hogy a hitleri megszallas es a 
nyilas uralom felszamolasanak tenyevel lenyegeben kezdetet vette a ma¬ 
gyar koztarsasag ujabb tortenete; s a valasztasok utan osszeulo nemzet- 
gyulestol ennek a realitasnak a torvenyesfteset varta; 

Kende Zsigmond /MRP/ "A demokracia mint allamszervezesi elv es 


mint vilagnezet" c. december 8-i cikkeben a koztarsasagot igyekezett 
nepszerusiteni a kozvelemeny elott es egyuttal azt is hangsulyozta, hogy 
a "polgari radikalizmus kepviseloi tamogatjak a koztarsasagi allamforma 
megteremtesevel kapcsolatos terveket." 

Meg a Tildy-kormany parlamenti bemutatkozasat megelozoen a 
polgari demokrata parti Vilag hasabjain Supka Geza foglalt allast az allam 
"stabilizalasa" mellett. "A huszonotesztendonyi ketertelmusegek korsza- 
kat kell ezzel a munkaval vegervenyesen felszamolnunk. Fokozna ez a 
munka - allapitotta meg - a belso biztonsag erzeset, megkonnyftene igen 
sok tekergos politikai es adminisztrativ munka es eljaras leegyszerusfte- 
set, s altalaban a kulfold fele a vegervenyesseg belyeget nyomna ra allami 
eletiinkre. 1,114 Supka Geza tehat ugy belpolitikai mint kiilpolitikai szem- 
pontbol kivanatosnak es sziiksegesnek tartotta az allamforma iigyenek 
rendezeset. December vegen ugyano mar "elso szamu feladatnak" minosi- 
tette az allamforma feletti vegleges dontest. Sot, a "halado polgarsagot" 
arra szolftotta fel, hogy szamara a legsiirgosebb feladat az lenne, ha 
"minden aktualis erejet a demokracia alapjainak - az allamforma es az 
alkotmanytorveny - kiepftesebe" fektetne, mert szerinte ezzel soha tobbe 
vissza nem tero alkalom kmalkozik "a radikalis erzesu polgari elemek 


reszere, hogy cselekvoleg vegyek ki resziiket hazank uj epiiletenek megal- 
kotasaban . 15 


Horvath Barna /PDP/jogtudos 1946 ujevi nyilatkozataban szinten 
felre nem ertheto modon fogalmazott. Nezete szerint aligha vitathato, hogy 
"a modern demokracianak a koztarsasagi allamforma felel meg. A kiraly¬ 
sag megferhet ugyan a demokraciaval, de abban csak a torteneti ornamen- 
tum szerepet jatszhatja." 116 Egyidejuleg azonban arra is utalt, hogy a 
koztarsasagi berendezest illetoen 6 elsosorban az 1920-as osztrak es cseh- 


41 








szlovak peldakra gondol. Horvath Barna egyuttal jogi es politikai ervekkel 
alatamasztva voksolt az egyszemelyes elnoki intezmeny mellett. "Ha az 
elnoki megbfzas tartamat negy evben szabjuk meg, egyizbeni ujravalasz- 
tas lehetosegevel, tovabba a megvalaszthatosag elofelteteleve tessziik a 
betoltott 35. eletevet, a passzrv valasztojogot es szuletes ota magyar 
allampolgarsagot; ha a valasztas modjakent a torvenyhozas tagjainak 
abszolut tobbseget koveteljiik meg; ha az alkotmany felreteteleert vagy az 
orszag sulyos megkarositasaert az elnok felelossegrevonasat a torvenyho¬ 
zas vad ala helyezo hatarozata alapjan az alkotmanybfrosagra bfzzuk; ha 
hataskoret pediga kormanyjavaslataitol es ellenjegyzesetol, a nemzetkozi 
jog tiszteletben tartasatol es a torvenyhozas 60 tagjanak kezdemenyeze- 
sere gyakorolhato legfelsobirosagi ellenorzestol tessziik fiiggove, - akkor 
11 3 ru S 0C ^tak lehetiink afelol, hogy az allamfoi hatalom nem valhatik egye- 
duralmi torekvesek melegagyava." 

A Magyar Radikalis Part es a Polgari Demokrata Part vezetoinek 
fentebbi allasfoglalasaban - a bel- es kiilpolitikai helyzet merlegelese 
mellett - ketsegtelenul szerepet jatszott az a teny is, hogy ok mar liagyo- 
mdnyosan is "kdztarsasdgpartiak" voltak. A demokraciarol vallott felfoga- 
suk mellett erre kotelezte oket partjaik tortenelmi multja is. 

A kisgazdapart allamformaval kapcsolatos megnyilatkozasait joval 
megeloztek a legitimizmus hivei - eliikon Mindszenty Jozsefhercegprimas- 
sal -A frissen kinwezett esztergomi ersek 1945 szeptembereben Nagy 
Tohotom jezsuita szerzetesnek kifejtette, hogy a magyar alkotmany sze- 
rint o az orszag legfobb kozjogi meltosaga es ebben a pozfciojaban koteles- 
segenek tartja, hogy a jogallam restauralasat vegrehajtsa. Mindszenty 
Jozset ebbeli szandekarol Nagy Tohotom naplojaban lgy fr: "Magyarorszag 
kiralysag, orokos kiralya, Habsburg Otto el es a legkevesebb, amit 6, 
Mindszenty mint elso lepest a nagy iigy erdekeben megtehet, a hodolat 
kifqezese orokos kiralya irant. Ennek erdekeben el akar kiildeni engem 
Habsburg Otto Ofelsegehez egy megbizolevellel, hogy kozoljem vele terve- 
lt, amelyek pillanatnyilag arra iranyulnak, hogy megakadalyozza a koz- 
tarsasag kikialtasat." Nehany nap mulva - Nagy Tohotom es Pallavicini 
Gyorgy orgrof utjan -a hercegprimas el is kiildte a levelet: "Felseges Uram! 
Mely hodolatomat jelentem orokos kiralyomnak, mint a Szentseges Aty- 
atol legkegyesebben kinevezett esztergomi ersek, mint az orszag primasa 
es ezzel a tenylegesen allamfotlen orszag elso kozjogi meltosaga. 

, A allami berendezesben nem konnyu ezt a kozjogi meltosagot 
mar csak boldogult elodom halalaval bekovetkezett megszakitas miatt is 
teljes mervben ervenyesfteni, de ami a Felsegedhez valo husegemet illeti, 
a megoly nehez viszonyok sem valtoztathatjak meg. „." 118 

A jezsuita patert megdobbentette Mindszenty Jozsef fentebbi meg- 
nyilatkozasa. Megdobbentett, hogy ma, amikor az orosz csizma nehezedik 
teljes sulyaval fel Europara, ennek az embernek elso gondja az, hogy 
epeseket tegyen a Habsburg-dinasztia restauralasara, vagy legalabbis 
kilejezze hodolatat Otto tronorokos mint torvenyes kiralya elott." 119 A 


szelesebb hazai kozvelemeny Mindszenty Jozsef allaspontjarol akkor ter- 
meszetesen meg nem szerezhetett tudomast, de a kisgazdapart vezetoi 
hamarosan megismertek azt. 

A Tildy-kormany hivatalba lepeset koveto napon, 1945. november 
16-an a miniszterelnok a kisgazdaparti iigyvezeto alelnok, Varga Bela 
kisereteben hivatalos latogatast tett Mindszenty Jozsefnel Esztergomban. 
A talalkozon a hercegprimas hatarozottan a koztarsasag megteremtese 
ellen foglalt allast. Sot, Mindszenty Jozsef Tildy Zoltannak es Varga 
Belanak azt javasolta, hogy az uj allamformat szorgalmazokkal szemben 
hivatkozzanak arra: a valasztasokon egyetlen part sem vetette fel az 
alkotmany modosftasanak sziiksegesseget, ezert a parlamentnek az al- 
lampolgaroktol nines erre felhatalmazasa. Ha viszont a kommunistak es 
szovetsegeseik az alkotmany megvaltoztatasat kovetelik es mindenkep- 
pen dontest akarnak ebben az iigyben, akkor meg kell kerdezni az allam- 
polgarokat nepszavazas, azaz referendum utjan. A hercegprimas hangsu- 
lyozta, hogy "a kommunistak a koztarsasag bevezeteset azert kovetelik, 
mert ujabb helyzeti elonyhoz akarnak jutni". Mindszenty Jozsef s^zerint 
Tildy Zoltan es Varga Bela ekkor tamogatasukrol biztositottak ot. 

1945. november 30-an a hercegprimas Romaba utazott, hogy a Habs- 
burg-hazzal kapcsolatos elkepzeleseinek a Vatikant megnyerje. Terveinek 
tamogatasara azonban vegul is nem tudta megszerezni a Szentszek hiva¬ 
talos beleegyezeset. 121 Hazaterve viszont minden erejet latba vetette, hogy 
az allamforma iigye vegleg lekeriiljon a napirendrol; vagy legalabb Ma¬ 
gyarorszag fegyversziineti jogi statusanak a megszunese, azaz a bekeszer- 
zodes eletbe lepese utanra halasszak a kerdes rendezeset. Ennek ellenere 
az 1945. december 20-i puspokkari ertekezlet az allamformaval kapcsolat- 
ban esupan azt mondta ki, hogy "ebbe a kerdesbe nem szol bele" es a 
halasztas /dilata/elve alapjan all. 122 Mindebbol kitunik, hogy legalabbis a 
piispokok tobbsege nem allt ki egyertelmuen a kiralysag intezmenye 
mellett. 

Mindszenty Jozsef 1945. december 31-en Tildy Zoltan miniszterel- 
nokhoz es Varga Belahoz - aki idokozben az ideiglenes allamfoi testiilet, a 
Nemzeti Fotanacs tagja lett - fordult levelben, s emlekeztetve oket a 
november 16-i, esztergomi megbeszelesiikre, a kiralysag mellett emelt 
ovast: "Ugy ertesiilok, hogy a nemzetgyules a kozeljovoben napirendre 
szandekozik tuzni az alkotmanyreformokat, koztiik a koztarsasag behoza- 
talat, az ezereves magyar kiralysag megsziintetesenek tervet. Ha ez a hir 
megfelel a valosagnak s ha nem is kaptam errol hivatalos tajekoztatast, a 
magyar prfmasok tobb mint 900 even at allandoan gyakorolt kozjogi 
tisztebol folyoan ovast emelek erne tervek ellen." 123 Mindszenty Jozsef 
probalkozasa azonban hiabavalonak bizonyult; a kisgazdapart tamogata- 
sat ekkor mar nem tudta megszerezni. A hercegprimas kiserlete inkabb 
ketsegbeesett probalkozds volt, semmint hathatos fellepes. 1 

Mindszenty Jozsef a kiralysag melletti nyilt kiallasra a valasztasok 
utan ujjaalakult Demokrata Neppartot sem tudta megnyerni. Annyit 
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sikerult elernie, hogy Slachta Margit, a Polgari Demokrata Part listajan 
mandatumhoz jutott "parton kfvuli" kepviselo majd 1946 januar vegen a 
parlamentben egymagaban nyfltan vedelmebe vegye a kiralysag intezme- 
nyet, 126 sot a Habsburg uralkodo hazat is. A hercegprfmas probalkozasai- 
val a katolikus kozvelemeny egy reszeben bizonyos mertekig felelesztette 
a kiralysag intezmenye iranti szimpatiat. Errol Nagy Tohotom - a valo 
helyzetet nemileg eltulozva - a kovetkezoket frta: "ezekben a napokban 
Magyarorszagon az egyetlen kerdes, amely a kozvelemenyt erdekelte, az 
volt, hogy az orszag, amelynek 24 eve nem volt kiralya, kiralysag marad-e, 
vagy atalakul koztarsasagga. A hercegprfmas egesz erkolcsi tekintelyevel 
belevetette magat a kiizdelembe. Onmagat is feliilmulva egeszen odaig 
ment el, hogy a hivatalos katolikus parttol megtagadta annak katolikus 
jelleget, mert nem vallotta magat a kiralysag hivenek." 126 Mindez azt 
jelentette, hogy a legitimista korok, Mindszenty Jozsef hercegprfmassal 
e §y u ^> gyakorlatilag mar akkor elszigetelodtek, mielott mega nemzetgvu- 
les veglegesen dontott volna az allamforma kerdeseben. 

A koahcio legnagyobb, illetve a nemzetgyules tdbbsegi partjaban, a 
Fuggetlen Kisgazdapartban kezdethen nem alakult hi egyseges velemeny 
az allamforma ugyeben. J 

A part vezetoi es kepviselocsoportja kezdetben nem helyeseltek az 
allamlorma megvaltoztatasanak napirendre tuzeset. Az volt a veleme- 
nyuk hogy az allamforma ugye zavart kelthet a partok kozotti egyiittmu- 
kodesben, s vegso soron gatlolag hatna az orszag elott alio gazdasagi 
feladatok megoldasaban; ezert az elhalasztas mellett foglaltak allast. Ezt 
sz ®?? J el ? tt tartva a kisgazdapartnak sikerult elernie, hogy az allamforma 
a Tildy-kormany programjaban ne szerepeljen. Akormanyprogram parla- 
menti vitajaban a part hivatalos szonoka, a polgari-modos paraszti szarny 
epik kepviseloje, B.Szabo Istvan helyeselte, hogy Tildy Zoltan miniszter- 
elnoki expozejaban szandekosan nemhozta szoba az allamforma kerdeset 
A mimszterelnok ur nagyszabasu expozejabol helyeslem azt is - amit 
blz011 ^ ra sz andekosan nem emlftett, aminek felvetele mindenkeppen az 
erosodo egyseget veszelyeztetne s az ujjaepitesre forditando eroket forga- 
csolna es az elsorenduen fontos dolgokrol a figyelmet elterelne - mondom 
helyeslem, hogy nem vetette fel az allamforma kerdeset, mielobb megeg^ 
olyan kialakult belso helyzet lenne, amely biztosftana azt, hogy ebben a 
kerdesben az orszag olyan egyforma allaspontot fogtudni elfoglalni, amely 
lehetove teszi a tovabbi sziikseges boles egyuttmukodest." 127 Azt azonban 
mar nem sikerult elernie a kisgazdapartnak, hogy ez a kerdes az allam- 
hataiom gyakorlasanak ideiglenes rendezeserol szolo 1945:XI. torvenv- 
cikkbol is kimaradjon. J 

ugyenek elhalasztasa mellett allast foglalo kepvise- 
lok kozul Sulyok Dezso, Farkas Gyorgy es Hajdu Nemeth Lajos december 
elejen szeles koru agitaciot fejtettek ki, alai'rasgyujto akeiot indi'tottak, 
amelynek soran a kepviselok kozel felet sikerult megnyerniiik. Tobb mint 
szaz kisgazda kepviselo 1945 Karacsonya elott memorandumban kovetelte 
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a partvezetoktol az allamforma kerdesenek napirendrol yaWlevetelet es 
a bekeszerzodes megkotese utani idore valo halasztasat. A koztar- 
sasagot elutasito kepviselok azonban nemesak a parlamenti frakeioban 
szervezkedtek, hanem a videki szervezeteket is igyekeztek maguk moge 
alhtani. Ez azonban jobbara esak ott sikerult, ahol szemelyes kapcsolataik 
reven komoly befolyassal rendelkeztek. Igy elsosorban a Szabolcs varme- 
gyei, a Debrecen varosi es a papai jarasi kisgazdaparti nagyvalasztmanyok 
hoztak olyan hatarozatokat, amelyek a koztarsasag kikialtasanak elha- 

lasztasat koveteltek. 129 . 

Akoztarsasagi allamformat a kisgazdaparti legitimistak kis csoport- 
ia /Varga Bela, dr.Kiss Istvan teologiai tanar es masok/ utasitotta el a 
leghatarozottabban. Bar agitaciojuk feltunest keltett, de komolyabb ha- 
tast valojaban nem valtott ki. Ugyanis nemesak a kommunista part es 
szovetsegesei voltak mas velemenyen, illetve fordultak elleniik, hanem 
meg a katolikus egyhazi koroktol sem kaptak kello tamogatast. /A kiraly¬ 
sag mellett nem allt ki egyertelmuen az 1945. december 20-i puspokkari 

A szovetseges nagyhatcdmak kuliigyminisztereinek 1945 decemberi 
moszkvai ertekezlete, vedamint a kommunista part es a Szocialdemokrata 
Part egybehangolt fellepese azonban hamarosan megvaltoztatta a helyzetet 
es benne a kisgazdapart, illetoleg a kisgazdapart egyes csoportjainak es 
kepviseloinek magatartasdt. 

A Fuggetlen Kisgazdapart reszerol elsonek 1945. december 21-en a 
szegenyparaszti csoport elnoke, az MKP-hoz kozel alio Dobi Istvan foglalt 
allast a koztarsasagi allamforma mellett. Dobi sajat neveben, de a Politikai 
Bizottsagme^Dizasabol tett sajtonyilatkozatot a Magyar Nemzetben, nem 
pedig a part lapjaban, a Kis Ujsagban. "A demokratikus allamrend szer- 
vezeti biztosftasara es fejlesztesere is gondolnunk kell. Ez mar nem meg- 
gyozes dolga, hanem jol megalapozott, okosan atgondolt es hatasosan 
mukodo intezmenyeke. Ilyen intezmenynek tartom legelsosorban a koz¬ 
tarsasagi allamforma megteremteset. Lehetseges, hogy masoknak mas a 
velemenye. Lehetnek kiralypartiak, mint ahogyan vannak, ha^ nem is 
sokan; s lehetnek emberek, akiket felrevezetnek ugyes okoskodok, hogy 
’az allamforma kerdesenek rendezese nem idoszeru’. En idoszerunek tar¬ 
tom a rendezest es sziiksegesnek a koztarsasag torvenybeiktatasat. ... 
Rendezziik az allamformat olykeppen, hogy a rendezes megfeleljen a 
magyar nep igenyeinek, az egeszseges tortenelmi fejlodes kovetelmenyei- 
nek es biztosfteka legyen elnyert szabadsagjogainknak. ..." 

Ezt kovetoen Tildy Zoltan partvezer es miniszterelnok csatlakozott 
Dobi velemenyehez a kormany lapjakent szamon tartott Fuggetlen Ma- 
gyarorszagban, nem pedig a kisgazdapart sajtojaban. Dobi allasfoglalasa 
pozitfv iranyba tereli a meglehetosen meddo vitat, ami az allamforma 
koriil kialakuloban van... ervelese megerosft velemenyemben - nyilatkozta 
Tildy hogy az allamforma rendezesenek hatalmas nepi tabora van, s ez 
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a tabor az idok kovetelte hidegtargyilagossaggal szemleli a sziiksegleteket 

& le «t 1945 karacsonyi, Vilagossag-beli nyilatkozataban - 
anelkiil, hogy emlitest tett volna rola, de lenyegeben valaszul a kisgazda- 
parti kepviselok memorandumara - sgyertelmuen az allamforma kerdese- 
nek mieiobbi lebonyolftasa mellett voksolt es elutasftotta az allamforma- 
rendezessel szembeni ellenveteseket. "AFiiggetlen Kisgazdapartban ez a 
kerdes ilyen formaban meg nem keriilt napirendre, de meggyozodesem 
hogy a koalicion beliil ebben a kerdesben sem fognak ellentetek felmeriilni’ 
... Magyarorszag jovo allamformajarol a nemzetgyules fog donteni " 13 ^ 
Tildy Magyarorszag kulpolitikai helyzete szempontjabol is "ddnto fo'ntos- 
sagu"-nak tekintette az "allamforma megvalasztasat"; a koztarsasag kife- 
jezest azonban nem hasznalta. 6 

A kisgazdapart egyes kepviseloi tehat csatlakoztak ugyan az MKP 
es szovetsegesei javaslatahoz, de az 6 megnyilatkozasaik azonban meg 
nem jelentettek a' kisgazdapart allasfoglalasat. A part centruma es 
polgan-modos paraszti szarnya egyelore meg nem foglalt egyertelmuen 
allast e kerdesben, sem a koztarsasag mellett, sem ellene. Noha 1946 
januar elejen mar a Kis Ujsag is az allamforma feletti dontes idoszeruse- 
gerol lit, anelkiil, hogy a koztarsasag mellett szavazott volna 133 "Az 
orszagepites szerves munkajahoz tartozik, hogy megoldjuk az allamforma 
kerdeset es megalkossuk az uj Magyarorszag vegleges alkotmanyat. Az 
utolso ket evtized szem eltetoen megmutatta, hogy az allamforma rende- 
zetlensege, a kiraly nelkuli kiralysag mennyi visszas helyzetnek, bajnak 
inditeka volt Tiszta vilagos helyzetet kell teremteniink ezen k te'ren. 
Szabad akaratunkbol meg kell valasztanunk azt az allamformat, amelv 
veglegesse teszi nemzetkozi viszonylatban is a magyarsag helyzetet Fel- 
megoldasra nines mod, de nines is szukseg. Koztarsasag, vagy kiralvsag - 
ez lehet e^edii! a holnap felvetendo kerdes lenyege." A vezercikk ezutln 
- hazai tortenelmi tapasztalatok alapjan - szamba vette a "ket valasztas" 
lehetoseget, hangsulyozva az allamforma feletti dontes felelosseget. "A 
valasztas soran a tortenelmi magyar gondolat ugyanannyi jogot es leheto¬ 
seget biztosit a koztarsasagnak, mint a kiralysagnak.... A magyar radika- 
lizmus, fuggetlensegi es szabadsagharcaink nagyszeru kincsestaraban 
ugyanannyi tortenelmi ervet talalunk a koztarsasagi allamforma szama- 
ra, mint a kiralysagera. Ademokratikusan es szabadon valasztott magyar 
nepkepviselet minden pillanatnyi szemponttol es befolyastol mentesen 
kell, hogy eldontse a magyar allamforma kerdeset. Es mikent a meguiult 
demokratikus Magyarorszag sohasem szakadhat el az Arpadok, szabad- 
saghosemk, a reformkor es a 48-49-es Magyarorszag lelki es szellemi 
tartalmatol, tortenelmi hagyomanyaitol, ugyanugy a magyar nep altal 
valasztott allamfoiyna - egyen az koztarsasag vagy kiralysag - szewesen 

fog belekapcsolodni tortenelmi multunkba...". 

Akisgazdapart polgari-modos paraszti szarnyanak egyik vezeto sze- 
melyisege, Sulyok Dezso papal ugyved, a nemzetgyules Politikai Bizottsa- 


eanak tagja 1946 ujevi beszedeben ovatos koriiltekintessel es taktikusan 
kiielentette: "Partunkon beliil oda fogok hatni, hogy ezt a kerdest egyelore 
vegyiik le a napirendrol, de ha a part tobbsege ugy dontene, hogy a kerdes 
ma is megoldhato, alavetem magam a tobbseg dontesenek es alavetem 
magam annak is, ha a tobbseg akar a kiralysag, akar a koztarsasag mellett 
nyilatkozna meg es arra kerek mindenkit, hogy ezen kerdes eldontesebe 
nyugodjanakbele. 1,134 Sulyok azonban kifejezte ragaszkodasat azzal kap- 
csolatosan, hogy ha a "koztarsasagi allamforma mellett dontiink... a meg- 
valasztando allamfo a kisgazdapart soraibol keriiljon ki". Amennyiben 
viszont a tobbseg a kiralysag mellett foglalna allast, ugy "a valasztas hive 
vagyok, mert a legitimizmus, mint ilyen, elveszftette letjogosultsagat". 
Sulyok a velemenyet osztok koziil Filler Laszlot, Halter Belat, Nagy 
Vincet, Nagyivan Janost, Nemethy Jenot, Oberschall Ilonat, Veer Imret es 
Vasary Istvant nevezte meg. 

Vasary Istvan, Debrecen korabbi polgarmestere, az Ideiglenes Nem- 
zeti Kormany penziigyminisztere, a nemzetgyules Politikai Bizottsaganak 
tagja - noha meggyozodeses koztarsasagpartikent volt ismert -1946 elejen 
is ugy nyilatkozott, hogy az allamforma kerdeseben "esakis nepszavazas 
donthet es esakis a bekekotes utan,ill,etve akkor, amikor a nemzet szuve- 
renitasanak teljes birtokaban lesz". 

A Sulyok Dezso-Vasary Istvan vezette kisgazdaparti polgari-modos 
paraszti szarny idegenkedese az allamforma napirendre tuzesetol arra 
volt visszavezetheto, hogy - hasonloan a katolikus egyhazhoz - attol tartott: 
a koztarsasag kikialtasaval politikailag a kommunista part es szovetsege¬ 
sei nyernek, s idovel az uj koztarsasag teljesen az ellenorzesiik ala keriil- 
het, ami a Szoyjetunio magyarorszagi befolyasanak novekedeset is maga 
utan vonhatja. Sulyokek termeszetesen tudtak, hogy onmagaban az allam¬ 
forma jogi rendezese nem elsorendu jelentosegu lepes, s a maguk reszerol 
nem is igen helyeztek tul nagy sulyt ra. Az allamforma rendezeset ok 
elsosorban azert szerettek volna elodazni, hogy ezzel meghiusitsak az 
MKP-SZDP latvanyos politikai gyozelmet. Az allamforma feletti dontes 
bekekotes utani elhalasztasara azt az indokot hoztak fel /Mindszenty 
Jozsef korabbi ervelesehez kozelftve/, hogy Magyarorszag, fegyversziineti 
statusabol adodoan, nines fuggetlensege birtokaban, s a nemzetgyulesnek 
nines felhatalmazasa az allamforma kerdesenek megoldasara. 

1946 elejen Csorba Janos, a Kozigazgatasi Bfrosag kisgazdaparti 
elnoke, Budapest haboru utani elso polgarmestere a Kis Ujsagban esak 
belpolitikai szempontbol ertelmezte az allamfoxhna kerdeset. Ezek szerint 
"tehat a nemzetre visszaszall az a feladat, hogy veglegesen es minden 
befolyastol mentesen hozza megdonteset abban a tekintetben, hogy mi- 
lyen allamformaban akar elni". 

Ugyanitt Gajzago Laszlo jogasz professzor szakertoi nyilatkozata¬ 
ban kulpolitikai szempontbol vizsgalta, pontosabban kerdesesse tette az 
allamforma feletti dontes idoszeruseget. "Ezido szerint esak ideiglenesen 
de facto ismertek el a magyar kormanyt, kiveve azokat a hatalmakat, 
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melyek diplomaciai kapcsolatot is felvettek orszagunkkal. Ha hajlandok a 
vegleges elismerest a jelenlegi allamforma mellett is megadni a magyar 
kormanynak a tobbi orszagok, akkor ezt a jelenlegi allamformankat is meg 
lehetne hagyni es elebe lehetne nezni a bekeszerzodes megkotesenek. Ha 
azonban a nagyhatalmak es a nemzetkozi velemeny a bekekotest mas 
allamformatol teszi fuggove - folytatodik a nyilatkozat akkor az allam¬ 
forma rendezes a bekekotest elomozditja, ha sikeriil olyan allamformat 
talalnunk, ami megfelelo elsosorban az Egyesiilt Nemzetek fohatalmai- 
nak. 

4 - a * akk ° r hangzott el, amikor a lap ugyanezen szama mar arrol 

tudositott, hogy partkozi megallapodas alapjan torvenyjavaslat keszul az 
f “, a nemzetgyules ele. AKis Ujsagban masnap megszolalta- 
tott Moor Gyula, a Pazmany egyetem rektora, a nemzetgyules Politikai 
Bizottsaganak partonkivuli tagja viszont mar pozitfvabban nyilatkozott 
az uj allamformarol es megallapftotta, hogy a vitatott kerdesben a nem¬ 
zetgyules llletekes dontem, "az a szerv, amely kozonseges torvenyek alko- 
tasara .jogosultaz alkotmany megvaltoztatasara is jogosultnak tekint- 
heto Egy masik a kiralysagnal is regibb alapelve alkotmlnyunknak, hogy 
minden jog fcrrasa a nemzet". 139 »*,nogy 

1 A ^} S W an ® s masutt megjelent nyilatkozatok es cikkek inkabb 
raak erzekeltettek azt a tenyt, hogy a kisgazdapartban meg nem alakult 
kl egyseges velemeny a kdztarsasagot illetoen. 

kisgazdapart vezetoinek nem volt kdnnyu a helyzete. Ha ugyanis 
nem akartak a "reakc ossag" gyanujaba keveredni, nem terhettef kf a 
koz arsasagi kihivas elol, ugyanakkor megsem asszisztalhattak az MKP 

WM egeSe ^ Set egeS siker f hez - Viszont az ellenzeki partok pozitiv 

allasfoglalasa utan nem lgen vallalkozhattak arra, hogy a legitimistakkal 

ne P m<Sak S aTf 1&Z6r t °^ t 3 S&jat P 4rt j ukon ^lul kellett rabirni 

nemcsak a polgan-modos paraszti szarny, hanem a centrum kepviseloit a 

koztarsasag elfogadasara. A part vezetoinek a kdzelgo bekekdteskor eppen 
az aHamforma-yaltoztatas reven megszerezhetd kedvezobb pozfcid vo?t a 
fo ervuka ko^asdgni'Itett. Ugyanis az 1945 oszi vilasztdsi 
utan azzal a biztos kilatassal, hogy az elso koztarsasagi elnokot ez a part 
SSn? dni ’ megkelIett kfe erelni szamara minel szelesebb hataskdrt "kiha- 

hivenivalWf dapdrt ^ Centr T ' ame , ly ., a P ° lgdri de ^° k racia feltetlen 
hrvenek yaHotta magat, ennelfogva - elvileg nem kifogasolhatta a koztar- 

s asagaal larafoi-rna t. ^ An n al is kevesbe, mert ez azt jelentette volna, hogy 
mega koahcmn kivuh Polgan Demokrata Partnal is konzervatfvabb lenmf 
amit hivatalosan nem vallalhatott. Ezen kiviil szamolnia kellett az allam- 
formaval kapcsolatos allaspontjanak a szomszedos orszagokban keletkezo 
visszhangjaval. Ismeretes, hogy az elso vilaghaboru utan a kdrnyezo 
allamoknak nem ^kis szerepiik volt abban, hogy a Habsburg uralkoddhaz 
jogfolytonossaga megszakadt" a magyar kiralyi tronon; a masodik vilag¬ 
haboru utan kialakult helyzetben pedig teljes keptelensegnek tunt annak 
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barmilyen formaban valo felujftasa. Ilyen korulmenyek kozott a kisgazda- 
parti centrum a "koztarsasagellenes" allasfoglalasnak egyetlen lehetseges 
xnodjat valasztotta, ti. tagadta a koztarsasagi allamforma torvenybeikta- 
tasanak idoszeruseget s a dontest egy kesobbi idopontra, esetleg a beke- 
kotes utanra akarta halasztani. Ezt az allaspontot Nagy Ferenc kesobb 
azzal indokolta, hogy "A kisgazdapart jelentekeny reszenek, bar a part 
tulnyomo tobbsege a koztarsasagi allamforma mellett foglalt allast, az volt 
a velemenye, hogy a megalakitando koztarsasagi allamforma erosebb lesz, 
ha teljes szuverenitasunk birtokaban, a megszallas megszunese utan 

alkotjuk meg". 141 . . , , 

A kisgazdaparti centrum allaspontjanak modosulasaban, a kdztar- 
sasagi allamforma elfogadasaban, mielobbi bevezetesenek szorgalmazdsa- 
ban komolyan esett latba, hogy erre a nyugati nagyhatalmak reszerol is 
osztonzest kaptak. Nagy Ferencek ugyanis meg az 1946. januar 9-ere 
osszehivando kisgazdaparti kepviseloi ertekezlet elott erintkezesbe leptek 
az Egyesvilt Allamok es Nagy-Britannia budapesti kovetsegeivel; s mind- 
ket helyrol azt a valaszt kaptak, ho^ 2 "nem tennenek eszreveteleket a 
magyar koztarsasag kikialtasa ellen". 

Atekintelyesebb kisgazdaparti politikusok es a megyei vezetok resz- 
vetelevel 1946. januar 7-en bizalmas ertekezletet tartottak, amely ele a 
part vezetoi ket pontos hatarozati javaslatot terjesztettek. Eszerint: 1./ az 
allamforma rendezese es az alkotmanyreform idoszeru es siirgosen elinte- 
zendo kerdes; 2./a kisgazdapart a magyar koztarsasag mellett foglal allast. 
A hatarozati javaslatrol elenk vita bontakozott ki, amelyben tobbek kozott 
felszolalt Tildy Zoltan, Nagy Ferenc, Dobi Istvan, Racz Lajos. A megyei 
vezetok ertekezlete - hosszas vita utan - egyhanguan elfogadta a hataro¬ 
zati javaslatot az allamforma rendezes idoszerusegerol, a koztarsasag 
bevezeteserol. 143 A koztarsasag mielobbi bevezetese melletti egyhangu 
allasfoglalasban fontos szerepet jatszott az a teny, hogy a kisgazdapart 
tiszantuli tagjai koreben jelentos szabad kiralyvalaszto hagyomanyok 
eltek, s szamukra a kiralysag restauralasa eleve elkepzelhetetlen volt. A 
dunantuli birtokos parasztsag velemenye pedig legalabbis megoszlott a 
koztarsasag-kiralysag kerdeseben; tulnyomo tobbsegiik nem kivanta 
vissza a monarchist. 

A fuggetlen kisgazdapart 1946. januar 9-11. kozott^tartotta meg az 
allamforma iigyeben osszehivott kepviseloi ertekezletet. 

Hogy e kisgazdaparti forum hatarozata vegiil is donto modon befo- 
lyasolhatta - befolyasolta az egesz allamforma iigyet, azt kozvetve bizo- 
nyftja az is, hogy az MKP epp a kisgazdaparti kepviseloi ertekezlet napjara 
vezercikket idozftett a Szabad Nepben. A lap a magyarorszagi legitimistak 
lehetseges tamogatoinak a taborat latolgatva - nem keves gyanakvassal - 
utalt arra: "Segftenek ebben a Habsburg lakajoknak azok, akik el akaijak 
’halasztani* a koztarsasag kikialtasat a bekekotes utani idore. ...Raeriink 
a dontessel! Hatha idokozben tortenik valami! ... Azert nem akarnak 







"elsietett" dontest az allamforma kerdeseben, mert nyitva szeretnek hagy- 
ni a visszavonulas utjat a demokraciatol a regi ren s ^ev ez. 

A fcobb napos, vitakban bovelkedo kisgazdaparti forumon a parton 
beluli ellenzek velemenyet Nagy Vince fejtette ki. Felszolalasaban utalt 
arra, hogy 6 mar 1918-ban is a koztarsasag oldalan allt, de most nem 
helyesli, ha ezt a kerdest a nemzetgyules siirgosen napirendre tuzne. 
Sulyok Dezso korabbi velemenyehez hasonloan azt javasolta, hogy ezt a 
dontest halasszak el arra az idore, amikor az orszaglakossaga fuggetlenul 
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felszolalasaval nem tudta a maga oldalara allftani a kisgazdaparti kepvi- 
seloket. A vita soran mega legitimista Varga Bela is azt a kijelentest tette, 
hogy 6, bar "neveltetesenel fogva kiralyparti volt egesz eleteben, de felis- 
merve Magyarorszag helyzetet es jovendojenek alakulasat, a koztarsasagi 
megoldas mellett van" es kerte a kepviselocsoportot, hogy ilyen dontest 
hozzon. 


A kisgazdapart vezetoinek sikeriilt megforditani a kepviselocsoport 
hangulatat, s a maga oldalara allitani a "honatyak" tobbseget. Kiilonosen 
Nagy Ferenc partelnok beszede talalt egyetertesre. "Elmondottam - fija 
Nagy Ferenc visszaemlekezeseiben hogy Magyarorszagot a ket haboru 
kozott gyakran azon az alapon vadoltak ketszfnuseggel es revfzionizmus- 
sal a szomszed allamok, hogy gyakorlati cel nelkiil fenntartotta a kiralysag 
allamformajat, mintha allandoan fenyegetozni akart volna az esetleges 
restauracioval. Most bekekotes elott allunk. Egyes szomszedainkkal vita- 
ink lesznek a beketargyalasok folyaman. Nem engedhetjuk meg, hogy 
hasonlo gyanuval illessenek benniinket a beketargyalasokon. Demokraci- 
ank mellett bizonyftekokat kell szolgaltatnunk az egesz vilagszamara." 148 
Nagy Ferenc kesobb leszogezte: "Apart nem akar es nem fog visszafordul- 
ni, hanem halad elore a maga utjan es modern, demokratikus, nepi 
alkotmanyt, koztarsasagi allamformat akar." 149 

A partelnok beszede utan a kepviselocsoport - 2 fo kivetelevel - 
megszavazta a partvezetoseg javaslatat. 150 Ezzel a koztarsasag megte- 
remtese mellett foglalt allast a centrum, elen Nagy Ferenccel, de elfogadta 
a koztarsasagi allamformat a Sulyok Dezso, Vasary Istvan vezette szarnv 
sot a legitimista Varga Bela is. 

A Kis Ujsag tudosftasa szerint maga Nagy Ferenc valaszolt az 
ertekezleten az osszes felmerult problemara es ennek eredmenyekent a 
kisgazdapart nemzetgyulesi kepviseloinek tanacskozasa "egyhangu bizal- 
mat szavazott" a partvezetosegnek es a miniszterelnoknek ebben a ker- 
desben. A Fiiggetlen Magyarorszag pedig azt frta az ertekezletrol, hogy 
ott "Tombolo lelkesedessel dontottek a koztarsasagazonnali megvalosftasa 
mellett." 


A kisgazdaparti kepviseloi ertekezlet gyakorlatilag elutasftotta a 
polgan-modos paraszti szarny tobb kepviselojenek, koztiik Vasary Istvan- 
nak a javaslatat is, aki az FKGP Hajdu megyei szervezete neveben foglalt 
allast a koztarsasag ellen. 1 4 Vasaryek tehat kudarcot vallottak, javasla- 
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taik megvitatasat pedig elnapoltak. 155 Ezutan a kisgazdapart polgan-mo- 
dos P^rKzti szarnyanak mar nem volt lehetosege arra, hogy tiltakozasat 
a koztarsasag kikialtasa ellen a kisgazdapart hivatalos allaspontjakent 
hangoztassa Elegedetlensegiik a kepviseloi ertekezlet utan sem szunt 
2 m eg, de ez esetben is - mint korabban annyiszor - formalisan 
k^etteka^^entrumot es nem vallalkoztakdnallo 

sem mert egyelore a koalfcion es a parton belul kivantak politikai elkep 
zeleseiket megvalositani, s ezt a koztarsasag esetleges kikialtasa utan sem 
tartottak kilatastalannak. 


. rtekezlet4n?k hatai’ozatat Tildy Zoltan 
es Nagy Ferenc beszamoloja utan - alig ket hettel kesobb - a part nagyva- 
lasztiSnya is elfogadta. "Jovahagyta a kisgazdapart na^valasztmanya 
a kepviselo csoportnak az allamformarol szolo donteset. - adta hirul a 

KiS ^A^uggetlen Kisgazdapart kepviselocsoportjdnak, majdnagyvaLiszt^ 
mdnydnak dontesevel az allamforma kerdesenek rendezese zold utat 


kapott. 




VII. 

torvenytervezetek az allamforma es 

AZ ALLAMFOI JOGOK RENDEZESEROL 1946 

ELEJEN 


,, ^ partok vezetoinek 1946 ujevi nyilatkozatai egyertelmuen azt mu- 
tattak, hogy ez az ev az allamforma rendezesenek az esztendeje lesz A 
partok vezeto testiiletei, illetve a kormany kulonfele kozjogi- es alkot- 
manyjogi elokeszfto bizottsagok kikiildesevel es szakertok bevonasaval, 
kisebb-nagyobb faziseltolodassal, 1946 elejen hozzakezdtek a tervezetek 
Icelziihek klmunk61 ^ s ^ hoz > mel y ek januar kozepere lenyegeben el is 

• ^lsonek a Magyar Kommunista Part tervezete kesziilt el, 167 Az MKP 
Jogi Osztalya Rakosi Matyas megbfzasara foglalta frasba a tdrvenvterve- 
zefet, amelynekkeszftoje Radar Miklos vagy Beer Janos lehetett. 8 

Atervezet " a sietseg nyomait viselte magan, valamennyi tervezet 
k ° zul ^.legkido^ozatianabb volt. Csak nehany alapelv leszdgezesere, s az 
allamioijogkor nem tulsagosan precfz koriihrasara szorftkozott. Atorveny- 
tervezet abbol indult ki, hogy Magyarorszag allamformaja koztarsasag, az 
aliam 1 szuveremtas kizarolagos birtokosa a magyar nep". Kepviseldje az 
altalanos, kozvetlen, egyenlo es titkos valasztojog alapjan megvalasztott 
P, emze '"Sy ii ^ e s; tehat az allamhatalom legmagasabb szerve a nemzetgyu- 
les. A masik allamhatalmi agrol, a vegrehajto hatalomrol - nem veletleniil 
- nines is szo a tervezetben; pontosabban a vegrehajto hatalom ket legfon- 
tosabb eleme, az allamfo es a kormany koziil csak az elobbirol. Ez ossze- 
tuggesben allt a korabeli kommunista jogfelfogassal, miszerint az allamfoi 
natalmat es a vegrehajto hatalmat szet kell valasztani. A vegrehajto 
hatalmat a kormany, nem pediga mindenkori elnok gyakorolja a kormany 
utjan; az allamfoi jogokat pedig ettol fiiggetleniil kell kodifikalni. 160 

• j ^ ^'®r veze * ; 02 allamfoi jogokatjelentosen korldtozta mind a kormany, 
mind, pedig a nemzetgyules vonatkozasdban. A koztarsasagi elnok a kor- 
manyzasban kdzvetleniil nem vehetett reszt. Az allamfo a miniszterelnd- 
kot csak a nemzetgyules Politikai Bizottsaganak ketharmados tdbbseggel 
hozott hatarozata alapjan, a minisztereket es a koveteket pedig a minisz- 
terelnok javaslatara a PB abszolut tdbbseggel hozott hatarozata alapian 
nevezhette ki. Allami fotisztviseloket a minisztertanacs hatarozata alap- 
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ian, a szakminiszter eloterjesztesere bfzhatott csak meg. Akormany tagjait 
viszont jogaban allt felmentenie az allamfonek. 

A nemzetgyules altal hozott torvenyeket az allamfo csak kihirdethet- 
te de nem volt sziikseg az alairasara es hozzajarulasara; s nem allt 
mddjaban egyszer sem visszakiildeni a nemzetgyuleshez ujabb megfonto- 
las celjabol. A nemzetgyulest csak a Politikai Bizottsag ketharmados 
tdbbseggel hozott eloteijesztese alapjan oszlathatta fel, de arra mar nem 
kapott jogot, hogy a nemzetgyulest ossze is hfyja, vagy az iilesszak idotar- 
tamat, menetrendjet megallapftsa, berekeszteserol vagy elnapolasarol 

intezkedj^^ er5sen korlatozni szandekozott az allamfonek a kiilfoldi 
hatalmakkal kapcsolatos kepviseleti jogat is. Igy nemzetkozi szerzodese- 
ket onalloan nem kezdemenyezhetett, hanem esupan alafrhatta a nemzet¬ 
gyules Politikai Bizottsaga altal mar ratifikalt nemzetkozi egyezmenyeket 
es koveteket fogadhatott. Nem volt mddjaban viszont hadat iizenni vagy 
Irdtnir mindkettdhdz uevanis a nemzetgyules altal ketharmados 


tdbbseggel hozott torveny kellett. 

Nem foglalkozott a tervezet a koztarsasagi elnoknek a hadsereggel, 
az egyhazzal, a biroi hatalommal es a kozigazgatassal valo kapcsolataval, 
ami azt mutatja, hogy e teriileten az MKP semmifele jogokat nem kfvant 
adni az allamfonek. 

Megadta viszont a koztarsasagi elnoknek a cimek adomanyozasa- 
nak, tovabba a rendjelek es kitiintetesek alapitasanak es adomanyozasa- 
nak jogat, valamint a honvedseg allomanyaba tartozok allampolgari kote- 
lekbol torteno elboesatasanak a jogat. Emellett meghagyta a tervezet az 
allamfo szamara a hazassagi akadalyok aloli felmentes megadasanak, a 
hazassagon kfviil szuletett gyermek kegyelembol valo torvenyesftesenek, 
a nyugellatas kegyelmi uton valo engedelyezesenek es az eliteltek kegye- 
lemben valo reszesitesenek a jogat is. Ezek a jogok azonban hatalmi-poli- 
tikai szempontbol nem johettek szamitasba. 

A kommunista tervezet szerint az allamfo valamennyi intezkedese- 
nek ervenyesftesehez - kiveve a miniszterelnok kinevezeset - a miniszter- 
elnok ellenjegyzese volt sziikseges. A kormanyfo kinevezeset viszont a 
nemzetgyules elnoke ellenjegyezne. A miniszterelnoki ellenjegyzes az el- 
nok felelosseget es jogat azonban nagymertekben csdkkentette. 

Az MKP az elnok hivatali idejet 4 evre korlatozta; a titkos megva- 
lasztashoz a kepviselok ketharmados szavazata volt sziikseges, de ujrava- 
lasztast nem engedett meg. A tervezet sulyt helyezett arra, hogy a koztar- 
sasagi elnokot alkotmanyos uton felelossegre lehessen vonni, ha a torve- 
nyesseget megserti. A felelossegre vonast a nemzetgyules, kepviseloi ha- 
romnegyed reszenek szavazataval mondhatja ki. 

A kommunista part a leendo koztarsasagi elnok jogkoret radikalisan 
korlatozni kivanta, s az elnokot teljesen ala szandekozott rendelni a 
nemzetgyulesnek, pontosabban a nemzetgyules Politikai Bizottsaganak, 
nagyobb mertekben mint ahogy az az ideiglenes allamfoi testiilet, a Nem- 
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zeti Fotanacs eseteben volt. Ezzel az MKP nemcsak azt akarta elkeriilni, 
hogy a leendo koztarsasagi elnok szinte korlatlan szemelyi hatalmat 
epftsen ki, de elejet szandekozott venni annak is, hogy a vegrehajto 
hatalom a torvenyhozo hatalom foie kerekedhessen. E "jogkorldtozas" 
egyik konkret oka mindenesetre a kisgazdapart szerepenek, illetve a leendo 
kisgazdaparti elnok jogkorenek a szukitese volt. -Mli utan ugyanis nyilvan- 
valova valt, hogy csak a legerosebb parlamenti part, az FKGP soraibol 
valaszthato allamfo, a kezdetektol nagy hatalommal rendelkezo kommu- 
nista part kifejezetten "gyenge" elnokot akart, s mindent megtett -joreszt 
sikerrel - az elnoki jogkor korlatozasaert, azert, hogy az allamfo csupan 
reprezentaljon, de tenyleges politikai hatalmat ne gyakorolhasson. E 
szandekot a Kozjogi- es Alkotmanyjogi Bizottsag 1946. januar 28-i iilesen 
Rakosi Matyas ugy fejezte ki, hogy az MKP olyan koztarsasagi elnokot 
akar, aki "nem uralkodik, de nem is kormanyoz". 161 Az MKP tervezete 
tehat az un. parlamentdris kormdnyzati forrndn beliil, radikdlisan korld- 
tozott jogkoru elnoki tisztseget tartott kivdnatosnak. 

m- A Fa ££ etlen Kisgazdapart tervezete 162 1946 januar kozepere kesziilt 
el. Tildy Zoltan megbfzasara a kisgazdapart torvenyelokeszfto bizottsaga- 
ban a part legtekintelyesebb jogasz kepviseloi: Auer Pal. Eross Janos, 
Pfeiffer Zoltan, Sulyok Dezso, Vasary Istvan vettek reszt, akik egyuttal 
a nemzetgyules Kozjogi- es Alkotmanyjogi, illetve Politikai Bizottsaganak 
is tagjai voltak, politikailag pedig a part polgari-modos paraszti szarnya- 
hoz tartoztak. Sajatos modon tehat eppen azok a kepviselok vettek reszt 
a torvenyelokeszfto munkaban, akik korabban szemben alltak a szukebb 
vezetoseg alkotmanyjogi felfogasaval, illetve akik a koztarsasag napirend- 
r°l valo levetelet es a bekekotes utarira torteno halasztasat akartak elerni. 
Sulyok es Vasary felkeresevel a partvezetok mintegy az ellenallasukat 
kfvantak leszerelni. Bekapcsolodtak a torvenyelokeszito munkaba a part 
vezetoi, Na^ Ferenc elnok, Kovacs Bela fotitkar, Varga Bela iigyvezeto 
alelnok is. A kisgazdapart torvenytervezetet egyebkent Auer Pal es 
Sulyok Dezso keszftette. i6£> 

Ez a torvenytervezet is abbol indult ki, hogy "Magyarorszag allam- 
formaja a koztarsasag", hogy az allami, illetve a nemzeti szuverenitas 
birtokosa a magyar nep, s elfogadta, hogy az allami fohatalom legmaga- 
sabb szerve a nemzetgyules. 

A kisgazdapart tervezete - szemben a kommunista parteval - a 
polgari, demokratikus kdztdrsasdgok parlamentdris kormdnyzati forma- 
jdnakmegfeleldj teljes jogkoru elnoki tisztseg letrehozasdt szorgalmazta. 
Az FKGP - leven a sccjcit soraibol kikeriilo ehiokrol szo - a hagyomanyos 
hatalom megosztasi felfogas szerint tehat szelesebb jogu allamfot kfvant 
a koztarsasagi elnoki posztra, olyant, aki a vegrehajto hatalmat az altala 
kinevezett kormany utjan gyakorolja. A tervezet vilagosan elkiilonftette 
egymastol az egyes allamhatalmi agakat, s az elnoki jogkort nemcsak 
onmagaban, hanem az allamhatalmi agakkal valo kapcsolataban is igve- 
kezett megvilagftani. 


A tervezet szerint a vegrehajto hatalom feje a koztarsasagi elnok, "6 
gyakorolja a vegrehajto hatalmat a felelos magyar miniszterium utjan". 
Emellett az allamfot szamos mas jog is megillette. Igy peldaul a koztar¬ 
sasagi elnok "nevezi ki es menti fel a magyar miniszterelnokot, a minisz- 
tereket es a politikai allamtitkarokat", 166 valamint a hataskorebe tartozo 
allami fotisztviseloket es diplomatakat. Aminiszterelnok kinevezeserol es 
felmenteserol az allamfo megkotesek nelkiil donthetett, vagyis nem kellett 
figyelembe vennie a koalfcios partoknak es a nemzetgyulesnek, vagy a 
nemzetgyules Politikai Bizottsaganak a velemenyet. Atobbi esetben azon- 
ban a kinevezes es a felmentes "a miniszterelnok, illetve az illetekes 
miniszter eloteijesztese alapjan tortenik". 

A kisgazdapart a honvedseg feletti bizonyos jogokat is biztosftani 
kfvant a leendo allamfo szamara; eszerint "az elnok gyakorolja a honve- 
delmi miniszter utjan a magyar hadsereg felett a fofeliigyeleti jogot es 6 
nevezi ki a hadsereg foparancsnokat". 

A tervezet igen lenyeges resze az volt, amely a koztarsasagi elnok 
szamara adta volna a feudalis eredetu fokegyuri jogot. Ez alapjan a 
koztarsasagi elnok gyakorolja "ugyanabban a mertekben es ugyanazon 
torvenyes keretek kozott, amint ezt a magyar kiraly gyakorolta, a fokegyu¬ 
ri jogot". 168 A kisgazdapart e privilegium biztosftasaval elejet kfvanta 
venni annak, hogy a Vatikan a magyar kormanyt meg egyszer olyan kesz 
helyzet ele allftsa, mint ahogyan az Mindszenty Jozsef eseteben tortent. 
XII. Pius papa ugyanis a partok, illetve az Ideiglenes Nemzeti Kormany 
hatarozott kfvansaga ellenere nevezte ki Mindszenty Jozsefet hercegprf- 
massa 1945 augusztusaban. 169 A kisgazdaparti tervezetben megfogalma- 
zott fokegyuri jog meg Horthy Miklos kormanyzot sem illette meg a ket 
vilaghaboru kozott. A Vatikan es a magyar allam kozott az 1920-as evek 
vegen kotott megallapodas ertelmeben ugyanis a fopapi kinevezeseknel a 
Szentszek elozetesen kikerte a magyar kormany velemenyet, sot, a kor¬ 
many a sajat jeloltjet is eloterjeszthette, de a kinevezes a Vatikan joga 
volt. 70 

A kisgazdaparti tervezet szerint a koztarsasagi elnokot illette mega 
kegyelmezes joga, emellett jogot kapott volna a bfrosagok kinevezesere, 
ami az igazsagszolgaltatasra valo befolyas kiteijeszteset jelentette volna. 
Azonban a bfrosagok fuggetlensegerol alkotott es a kormanyzat /kozigaz- 
gatas/ hataskoret a bfroi tevekenyseg gyakorlasatol szetvalaszto magyar 
torvenyek ervenyesseget a tervezet nem erintette. 

A koztarsasagi elnok kiilfoldi hatalmakkal kapcsolatos kepviseleti 
jogat a kisgazdapart szelesebben vonta meg mint a kommunista part. 
Eszerint az elnok kepviseli Magyarorszagot a kiilfold fele, kinevezi es 
fogadja a koveteket. Bar az FKGP fenntartotta, hogy nem az allamfo, 
hanem a nemzetgyules kot nemzetkozi szerzodeseket, de azok az elnok 
hozzajarulasa es kihirdetese nelkiil nem lennenek ervenyesek. "Hadiize- 
net es bekekotes a nemzetgyules hataskorebe tartozik" - szogezte le a 
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tervezet; s ebben a megallapftasban a haborus tapasztalatok minden 
bizonnyal belejatszottak. 

A tervezet alapjan a koztarsasagi elnok gyakorolta meg "a rendjelek 
es kituntetesek adomanyozasanak jogat" is. Mas, hatalmi-politikai szem- 
pontbol semleges jogrol a dokumentum nem tett emlitest. 

A leendo koztarsasagi elnoknek a nemzetgyulessel valo kapcsolatat 
az FKGP joval tagabb korben szabalyozta mint az MKP. Az allamfot illette 
meg "a nemzetgyules osszehfvasa, az ulesszakok megallapftasa es annak 
feloszlatasa". A parlamentarizmus vedelmeben bizonyos korlatokat sza- 
bott: 30 napon tuli elnapolas csak a kepviselok tobbsegenek hozzajarula- 
saval lehetett, s a nemzetgyules feloszlatasa utan a valasztasokat olykep- 
pen kellett kifrni, hogy az uj nemzetgyules 60 napon beliil osszeiilhessen 
Atorvenyeket a nemzetgyules alkotja" 171 - allapitotta meg a tervezet, de 
az allamfonek nemcsak a torvenyek ellenvetes nelkiili kihirdetese lett 
volna a joga /mint az MKP tervezetben/, hanem azok hatalyba lepesehez 
feltetel volt az elnok hozzajarulasa es alafrasa is. Sot, egy fzben jogaban 
allt volna a torvenyjavaslatot a nemzetgyules elnokehez 15 napon beliil 
visszakiildeni ujboli targyalas vegett. Azonban az "elnok jogkoret erinto 
torvenyek visszakiildesenek" nem volt helye. 

Az allamfo szeles jogkoret es felelosseget csokkentette, hogy "minden 
rendelkezesenek ervenyessegehez a miniszterelnok, illetve az illetekes 
mmiszter ellenjegyzese" volt sziikseges. 

A koztarsasagi elnok a nemzetgyules ketharmados tobbsegevel, tit- 
kos szavazas utjan, 4 evre volt valaszthato. A kommunista tervezettel 
szemben az PKGP az elnok egyszeri ujravalasztasat is lehetove kivanta 
tenm. /Jelen esetben a sajat soraibol kikerulo elnokrol volt szo!/Az elnok 
szemeiye serthetetlen volt es ugyanazon biintetojogi vedelem illetne meg, 
mint az erre vonatkozo jogszabaly ertelmeben a magyar kiralyt megillet- 
te'. Azonban, ha az elnok torvenyes hataskoret tullepve "alkotmanyelle- 
nesen es a nep erdekei ellen jar el", ot a nemzetgyules haromnegyedes 
szotobbseggel felelossegre vonhatja. 

A kisgazdapart tervezete sokkal kimunkaltabb, szakszerubb volt 
mint a kommunista parte. Emellett nem csupan az allamfoi hatalom 
szabalyozasaval foglalkozott /mint az MKP/, de pontosan kitert az allam- 
hatalmi agak. az allamfo, a kormany es a torvenyhozas kapcsolatara is A 
kisgazdaparti tervezet a hatalom megosztas "klasszikus", alapjaban veve 
poi^n kovetelmenyeit fogalmazta meg. Sot, a torvenytervezet vcdojaban 
kisebb alkotmdnytervezet volt, amely a hatalom megosztas, a hatalmi 
egyensuly biztositasan tul egyfajta nemzeti kozmegegyezesre helyezte a 
hangsulyt. Ez utobbit kiilonoskeppen a tervezet elso es utolso fejezetei - 
mintegy keretkent - latszanak alatamasztani. 

., els6 fejezet az emberi es polgari szabadsagjogok torvenybe ikta- 

tasat tartalmazta. A tervezet a "magyar allam minden polgarat szabadnak 
es egyenlo jogunak" ismerte el, akiknek "termeszetes es elidegenithetet- 
len jogai. a szemelyes szabadsag, a vallasos meggyozodes szabad nyilva- 


nxtasanak es a vallas szabad gyakorlasanak joga, a gondolat es velemeny 
szabad kinyilvanitasanak joga, az egyeni tulajdon, a szemely biztonsaga, 
az elnyomastol, felelemtol es nelkulozestol valo fiiggetlenftese, az allam- 
iranyitasban valo reszvetel joga, a munkahoz es emberi megelheteshez 
valo jog". E jogok irasba foglalasanak torteneti-eszmei elozmenyei a fran- 
cia polgari forradalom alaptorvenyere, "Az ember es polgar jogainak dek- 
laraci6ja"-ra, 172 valamint az Atlanti Charta iM es az Egyesult Nemzetek 
Szervezete alapokmanya 174 bizonyos reszeire vezethetok vissza. Politikai 
elozmenye pedig az volt, hogy a ket vilaghaboru kozott ellenzekben levo 
kisgazdapart - kiilonosen a valasztasok idejen - kozvetleniil is tapasztalta 
a polgari demokratikus szabadsagjogok hianyat. Bar a kisgazda felsorolas 
"foghfjas" volt, hiszen hianyzott belole pi. a sajtoszabadsag, a gyiilekezesi 
es egyesiilesi jog, az allampolgari jogegyenloseg, a kisebbsegi jogok stb. 
Mindazonaltal az osszes tervezet kozul egyediil ez tett szelesebbkoru, 
atfogo kiserletet az "emberi es polgari jogok" torvenybe iktatasara, ki- 
mondvan egyidejuleg azt is, hogy a megnevezett jogok "csak a torvenyes 
keretek kozott es csak abban a mertekben gyakorolhatok, ameddigmasok 
hasonlo jogait nem sertik". y 

A kisgazdaparti tervezet zaro fejezete a magyar tortenelem jelkepe- 
re, a Szent Koronara valo hivatkozassal kfserelte meg kifejezni a masodik 
vilaghaboru utan igencsak megtepazott nemzeti tudat es nemzeti onbe- 
csiiles ebrentartasanak es apolasanak szandekat. A Magyar Szent Koro- 
nat... a magyar nep tovabbra is kegyelete targyanak es a nemzet egysege 
jelkepenek tekinti, egy olyan tortenelmi gondolat kiilso kifejezesenek, 
amely hosszu idon keresztiil egybekapcsolta mindazokat, akik a magyar 
nemzethez tartozonak vallottak magukat." l/ A nemzeti ontudat apolasa¬ 
nak igyekezete akkor is tiszteletre melto volt, ha a maga idejeben bizonyos 
anakronisztikus jelek is megmutatkoztak benne. 

A tervezetek soraban mintegy "kozbiilso" helyet foglalt el a Szocialde- 
mokrata Parte. 176 Az SZDP partvezetosege mar az 1945. december 16-i, 
kibovitett iilesen hatarozott arrol, hogy az alkotmanyjogi reform, illetve 
az allamforma rendezesenek elokeszftesere 5 tagu bizottsagot hozzon 
letre. A Szocialdemokrata Part un. alkotmanyjogi bizottsaga 1946 januar 
elejen alakult meg Szalai Sandor surgetesere, Buchinger Mano, Farago 
Laszlo, Hebelt Ede, Kethly Anna, Ries Istvan, Szavai Istvan es masok 
reszvetelevel. 177 A part sajtoja januar 10-en arrol szamolt be, hogy a 
bizottsag mar dolgozik a part alkotmanyjogi javaslatan, melynek "tenge- 
lyeben a kormanyforma kerdese all". Januar kozepen pedig arroUdott 
hirt, hogy elkeszult az SZDP tervezete az allamforma kerdeserol. 

A Szocialdemokrata Partnak mindazonaltal valoszmuleg nem volt 
kiilon, onallo torvenyjavaslata, azon oknal fogva, hogy a partvezetoseg 
Ries Istvan igazsagugyminisztert bizta meg a koztarsasagi torvenyjavas- 
lat kidolgozasaval, aki viszont az Igazsagugyminiszterium Torveny- 
elokeszito Bizottsagat kerte fel erre. Bizonyara ezt a tervezetet vitatta meg 
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es hagyta jova a part alkotmanyjogi bizottsaga es azutan azt kiildtek meg 
ven^e^eze^t.® SZamdra is ’ mar mint az Igazsagyuminiszterium tor? 

• A if A v- S ? DP a L MKP " h ° Z ds az FKGP 'hez hasonloan szinten abbol 
indult ki, hogy Magyarorszag koztarsasag", s hogy az "allamhatalom 
kizarolagos forrasa a magyar nep, amely a torvenyhozo hatalmat az 

™' a82t6j0g 

Az aHamfo es a vegrehajto hatalom kapcsolatat illetoen ugy foglalt 
aikst - osszhangban a kisgazdapart velemenyevel es a korabeh poLri 

utjln^akoroija’' 087 ^ ^ D ° k nemzet ® riiI ® snek felelos miniszterium 

A tervezet szerint az allamfo kizarolagos, tehat megkotesek nelkiili 

J FTrp VO t ^r niSZteren0 ? r nevez f e ,® felmentese /csakugy mint az 
FKGP-nel/, de a mimszterek kineyezesehez es felmentesehez a kormanyfo 

az V. es az ennel magasabb fizetesi osztalyba tartozo kozhivatalnokok es 
mas allami fotisztviselok kinevezesehez pedigaz illetekes szakminiszterek 
elozetes javaslata, llletve eloterjesztese volt sziikseges. 

tervezet "haduri" es fokegyuri jogot nem kfvant adni a 
leendo koztamasagi elnoknek /csakugy mint az MKP/. Megillette viszont 
a kegyelmezes es az allamfo reszere fenntartott felmentes" joga. Haboru 
vagy mozgositas eseten a felelos miniszterium eloterjesztesere az elnok "a 
on P°! gvari k <jtelekbol valo elbocsatas kerdeseben" hatarozhatott. Az al- 
adTmdnyozS megaZ erdemrendek 6s " e ^ 6h kitiintetesek" alapftasa es 

Ami a koztarsasagi elnok kiilhatalmakkal kapcsolatos jogat illeti 6 
kepviseh Magyarorszagot nemzetkozi viszonylatokban"; koveteket kiild 
es fogad, konzulokat nevez ki, llletve ad szamukra mukodesi engedelyt Az 

F f KG ? e fy ezeteto1 elteroen az elnok kiilhatalmakkal szercode- 
seket kothet a felelos miniszterium utjan, de ha a szerzodes targya a 
torvenyhozas hataskorebe tartozik, jova kell azt hagyatni a nemzetSs 
® el ;4, ma !! k ket tervezethez hasonloan ez is leszogezte, hogy "HadiiSietre 

es bekekotesre csak a nemzetgyules jogosult." 

Az allamfonek a nemzetgyulessel szemben gyakorolhato jogkoret az 
SZDP tervezet az MKP-nal bovebben, az FKGP-nel viszont szukebben 
vonta meg. A nemzetgyulest ossze nem hfvhatta, a feloszlatasahoz pedig 
csak akkor volt joga, ha az tartosan munkakeptelenne" valt; s 30 Jtpnaf 
hosszabb idore csak egy izben napolhatta el. A feloszlatott nemzetgvXles 
ujboli osszehi^sBrol viszont mar a feloszlato rendeletben intezkednie 
kellett. A nemzetgyules altal alkotott torvenyeket a koztarsasagi elnok 
koteles volt 30 napon belul alafrni, kihirdetni es zaradekkal elStni A 
visszakuldes joy val a koztarsasagi elnok csak egy alkalommal elhetett 
,~. E a tervezet is mmden elnoki rendelkezeshez es intezkedeshez 
eloirta a miniszten ellenjegyzes sziiksegesseget. 
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A koztarsasagi elnok a nemzetgyules ketharmados tobbsegevel, tit- 
kos szavazas utjan, 4 evre volt valaszthato. A tervezet az ujravalasztas 
lehetoseget nem zarta ki, de az egymas utani valasztast megtiltotta. 
Kimondta az elnok szemelyenek serthetetlenseget, akinek biintetojogi 
vedelmerol kiilon torveny gondoskodna. Szigoru megkotes volt, hogy az 
allamfo elnoksege idejen mas hivatalt nem viselhet es nem lehet taga sem 
a nemzetgyulesnek, sem pedig politikai partnak! Az elnok tisztsegerol csak 
a nemzetgyules hozzajarulasaval mondhat le; ha az elnok "az alkotmanyt 
vagy a tbrvenyt megszegi", a nemzetgyules a kepviselok ketharmadanak 
jelenleteben felelossegre vonhatja /legalabb 100 kepviselo frasos inditva- 

nya alapjan/. . ^ 

A tervezet zaro paragrafusaban tortenelmi-politikai elozmenykent, 
mintegy jogforraskent emlfti az 1918. november 16-an letrejott magyar 
koztarsasagot, egybekapcsolva a demokratikus szabadsagjogok nemelyi- 
kenek deklaralasaval: "A magyar nemzet huszonot eves elnyomas utan 
visszakapta onrendelkezesi jogat es feltamasztja a lelkekben soha meg 
nem szunt Magyar Koztarsasagot. Ez a koztarsasag biztosftja az allam- 
polgaroknak rendre /Sic!; valoszfnuleg: nemre - F.G./, fajra, vallasra valo 
tekintet nelkiili jogegyenloseget, vedelmezi a szabadsagot es biztosftja a 
felelemtol es fnsegtol valo mentesseget." Az SZDP tehat a polgan 
demokratikus hagyomanyokat felelevenftve probalta kialakftani a koztar¬ 
sasag elnokenek hataskoret. 

Az allamfo jogallasat tekintve a Szocidlclemokrata Part tervezete a 
kommunista part es a kisgazdapart alldspontja kozott helyezkedett el, 
illetve egyfajta kettosseg volt megfigyelheto. Noha a tervezet az FKGP-nel 
joval szukebb jogkort kfvant adni a koztarsasagi elnoknek, megis, a hata¬ 
lom megoszlas polgari elvenek fenntartasaban azzal lenyegeben kozos 
nevezon volt. Bar politikai szempontbol a kinevezesek s a kiilhatalmakkal 
valo szerzodeskotes joga valoban fontosak voltak, de az allamfo a nemzet¬ 
gyulest mar nem hfvhatta ossze, haduri jog, fokegyuri jog nem illette meg; 
csupan olyan, reszben reprezentativ funkciok mint a kovetek kiildese es 
fogadasa, erdemrendek, kitiintetesek adomanyozasa stb. Mindezek pedig 
arra engednek kovetkeztetni, hogy az SZDP az allamfoi hatalom tulsulya- 
nak kialakulasat kfvanta megakadalyozni; kozvetlen politikai celkent 
pedig a kisgazdapart soraibol kikeriilo koztarsasagi elnok hatalmi sulya- 
nak novekedeset meghiusftani. Ebben a vonatkozasban viszont az MKP- 
val vallott kozos nezeteket az SZDP. 

A Nemzeti Parasztpart es a kisebb partok nem keszftettek onallo 
torvenytervezetet az allamforma rendezesere. 
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VIII. 

torvenytervezetekbol 

TORVENYJAVASLAT 


let I 83 ^ e yy ezetek el kesziilte Utan, 1946. j anudr 16-dn partkozi ertekez- 
p. Jf ltatta me S a benyujtott javaslatokat, melynek alapiaul az SZDP- 

‘T'S 1 ^‘•AMfS'^N^zetiFuggettensejFrontpartjait 

iJuf ® 11 kspviseio ertekezlet az allamformarol, illetve bizonyos keide- 

alakult Id Ahh „ J ° g T t °' nteni i 1045 k «^ S ekben viszont vita 

MSIA, vA megallapodtak, hogy a koztaisasagi elnokot a nemzet- 

§Z, S k ? f- ne P 5 . 2ava , za .?‘< ! bben az iigyben nem rendeznek, s 
abban s, hogy a koztarsasagi elnoki tisztseg elsosorban reprezentatfv 

irrdfii h SZ ^ 61 f ^ lln ' t te . nyle f e ® hatalmi-politikai funkcio. Dontes sziiletett 
ervenvps,^ % torvenyja vasl a tb iztos 1 ta m fogja az emberi szabadsagjogok 
mikTnSb!n S g ‘ Tv aZ f^° kV A a ! aSZtaS a ^iniszterelnok kinevezesefek 
hoevfl k V A kon ? munista P art vezetoi azt vetettek fel, 

me?LvJS?° a]Iamfo ^' a pariamentben nyilvanosan, ne titkosan valasszak 
S g,t T bba ' ragaSzkadvaer , ed( :tiJavaslatukhoz hogy a miniszterelno- 
ak a nemzetgyules Pohtikai Bizottsaganak meghallnatasa utan 

eEends 6 kl & k ° ztar ! asa f eln6k ; A partkozi tanacskozasrol a sajto 

19 t 46 -r?, u4 ^ 19 f" Tildy Zoltan nyilatkozott az allamfor- 
t0 S °'i„ . ra ' nU atott arra ’ h0 sy miut4n “ koalicioz par- 

■LeSdlbb - ¥'1-“^“ kr, 2 . t i“;' 5 “fS' rnellett, fgy a dontes nem ketzegez. 
vaWnt- T ! . letk< ! K ! esekro1 le >“t vita - mondotta azonban ennek a 
valoszinuseget is mimmumra csokkentik az alkotmanvreform mindar. 

mbpoS^ Partk6zi ta f r ^ alasok -" Az allamformavaltas tdrtenel- 

n 4 az ^ ^uksegBzerusegeit hangs ulyozo kisgazdaparti miniszterel- 

iorforraSn \ A° ko f, ta ^ asagot az 1848-1849-es hagyomanyokbol mint 
f" b ! er , ede , ztette: Magyarorszag ma, amikor a koztarsasagi allam- 
JeSti torvenybeiktatasa val es egy modern alkotmanyreformmaf megte- 
18?S 4 Q geSZSe u ge ! de ™ okratlkus fejlodesenek alapjait, egyidejulegaz 

manvaihfl S aS ^* 4 .“ Koasuth ^J 08 P oIi tikai eszmekorenek hagyo- 

manyaiba, az 1849-es koztarsasagi iranyu fejlodesbe kapcsolodik." & 
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Meg az 1946. januar 16-i partkozi ertekezlet megbfzta Ries Istvan 
/SZDP/ igazsagugyminisztert, hogy ontse vegleges formaba a torvenyja- 
vaslatot. A kociUcios pdrtokjogi szakertoit osszehivtak, hogy az Igazsag- 
uevminiszterium munkatarsaival kozosen foglaljak javaslatba a harom 
korabbi tervezetet. Ebben a munkaban tobbek kozott Farago Laszlo 
/SZDP/ es Sulyok Dezso /FKGP/ vettek reszt. A torvenyszerkesztes azon¬ 
ban egy masik szalon is megkezdodott, ti. Pfeiffer Zoltannak, az Igazsag- 
ugyminiszterium kisgazdaparti politikai allamtitkaranak a vezetesevel 
felillitottak egy, fokent neves jogdszokbol - Bibo Istvan /NPP/, Bolony 
Jozsef /pkv/, Farago Laszlo /SZDP/, Moor Gyula /pkv/, Szabo Imre/MKP/ 

- alio, un. szakertoi bizottsdgot. Ennek pedig az volt a feladata, hogy a 
partok jogi szakertoi altal elkeszftett, immar egyeztetett^avaslatot a jogi 
szakszeruseg szempontjabol ellenorizze es veglegesftse. 

Az egyeztetett torvenyjavaslat magan viselte a koalicios kompro- 
misszum iegyeit. Szocialdemokrata, illetve kommunista indftvanyra a 
bevezetobe bekeriilt a "ket forradalomra" /1918., 1919./valo utalas. Ugyan- 
itt az emberi szabadsagjogokrol szolo bekezdes viszont szo szennt meg- 
egyezik a kisgazdaparti tervezet erre vonatkozo reszeivel, kiegeszitve azt 

az egyesulesi es gyiilekezesi joggal. . 

A koztarsasagi elnoki jogkor minden lenyeges pontban a Kies-lele 
tervezetet kovette, sot, szamos paragrafus meg szo szennt is megegyezett 
vele. Az egyeztetett javaslat kisebb-nagyobb modosftasokat is tartalma- 
zott: a nemzetgyules elnapolasa alatt a nemzetgyules elndke 100 kepviselo 
irasbeli eloterjesztesere koteles osszehivni a Hazat; a nemzetgyules hoz- 
zaiarulasa nelkiil a hadsereget az orszag hatarain kiviil tilos beyetm 
Nem tartalmazta viszont a javaslat a mimszterelnok kinevezesenel a 
titkossag, vagy a nyflt szavazas, illetve a nemzetgyules Politikai Bizottsa- 

ga meghallgatasanak a kerdeset. . 

Az elnokvalasztasi eljarasnal uj mozzanatkent bekerult a jeloles 
bevezetese, s az elnok hivatali idejenek es ujravalasztasanak korlatozasa 
/4 ev, illetve egymas utan ket fzben elnokke senki sem valaszthato/. Ezzel 
elejet szandekoztak venni annak, hogy a leendo koztarsasagi elnok vala- 

mifele dinasztikus politikat folytathasson. , . 

A veghezvitt, vagy az eppen veghez nem vitt modositasok azt bizo- 
nyftottak, hogy vegiil is sem a kommunista part, sem pedig a kisgazdapart 
nem tudta ervenyesiteni akaratat es elfogadtatni sajat elkepzeleseit az 
allamfoi jogkor radikalis szukftesere, illetve bovftesere a torvenyjavaslatot 
elokeszito partkozi targyalasokon. 

Az un. szakertoi bizottsagban az allamforma valtoztatas kapcsan 
politikai es alkotmanyjogi aggodalmak is felmeriiltek. Reszben ezzel is 
magyarazhato, hogy tobb targyalasra keriilt sor, mfg a szuksegesnek itelt 
modositasokat megtettek. Moor Gyula - bar elvileg helyeselte a koztar- 
sasag bevezeteset, mindazonaltal - felvetette a halasztas szuksegesseget, 
arnig "a nemzet nem rendelkezik a szuveren elhatarozas kepessegevei . 
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Ff*er : Zoltan viszont eppen a kozelgo bekekonferenciara, mint keny- 
.. - ._*i—m-ilrai okokra hivatkozva vetette el ezt az allaspontot. 190 


S^^^S^Spolitikai okokra hivatkozva vetett^el ezt az allaspontot. 190 

A szakertoi bizottsag tovenyj avaslaia tobb ponton is modosftast 

hajtott vegre a partkozi ertekezleteken kidolgozott, egyeztetett torvenyja- 
vaslaton - noha felepitesiik, logikajuk lenyegeben megegyezett. Kommu- 
nista inditvanyra bekerult a bevezeto emberi szabadsagjogai koze "a 
szabad muvelodeshez valo jog". A koztarsasagi elnok megvalasztasanak 
modjahoz pedig a titkossag mellett a nyflt szavazas lehetosege is /uevan- 
csak kommunista kdyetelesreA "a nemzetgyules Iegalabb szaz taggnak 
irasbeh m^tyanyara . Tovabbi modositas volt, hogy az allamfo 15 napon 
helul a aiqaea a kihirdetest elrendelo zaradekkal latja el a nemzetgydles 
altal alkotott torvenyeket - szemben az egyeztetett javaslat 30 napos 
ldoszakaval. A nemzetgyules elnapolasanak eseteben kimaradt a "tartos 
mnnkakeptelenseg 1 ; mint ok. Bekerult viszont a javaslatba a koztarsasa 
elnok serthetetlensegevel kapcsolatban, hogy "bvintetojogi vedelmet kiildn 


torveny biztositja ; mig a korabbi javaslat csak azt tartalmazta, hogy az 
allamfot megilleto buntetojogi vedelemben reszesul". tJj mozzanat wit a 

l?lvK yb r e ^ e A meg , hat f., r0 u aSa : " Ez a t6rv4 ny meghozatalaval azonnal ha- 
alybalep. A szakertoibizottsag torvenyjavaslata 1946. januar 23-an 
keszult el, melyet a Kis Ujsag nemileg rovidftve hozott nyilvinossagra. 192 




np , . jj komrnunistapart kepviselo csoportjaban a koztdrsasdg bevezetese- 
nek idopontjarol, a koztarsasagi elnok szemelyerol es az allamfo jogkdrerol 
' Rakosl Katyas a politikai helyzetrol adott referatSmaban 

“ J , eIo i?. e aZ ^ “ IIa mforma bevezetesenek 
pontjat. a koztarsasa got a jovo heten torvenybe kell iktatni es a iovo 
heten meg kell valasztam a koztarsasagi elnokot is". J 

ielnlf t k i ztarsas fS i ? ln ° k szemelyerol, illetve a szdba joheto lehetseges 
i o t . ekr ,° ^ lsz °” t mar Revai Jozsef beszelt. "Valoszmuleg Tildy mellett 
foglaJunk aHast.'; '.^ndotta. Hogy az MKP milyen mefgondolaTok ts 

err^s kitd 0 r? b rS C10k — PJan tartot , ta 1 Ti I 1( ?yt a legmegfelellbbnek, Revai 
rreys kitert. Celszeruseg szempontjabol jobb volna, ha Tildy miniszter 

? le f leh ^ a iegertelmesib 

iohhnrf aIoldah demokrata. Nagy Ferenc nem olyan ertelmes, sokkal 
jobban ala van vetve a reakcio befolyasanak. O jobban megfelelne tehat 
ekoknek mint mimszterelnoknek. A baj csak az, hogy a Kisgazda Pdrton 
a 'li a kelyzet u Sy aIaklRt > hogy ha nem Tildy lesz az elnok, akkor ez kifele 
vereseget jelentene. Mindszenty is Tildy ellen es Nagy Ferenc 

aI1 i St A Kis ^ azda Parton monarchists rSkcid rd 
akaqa birm Nagy Ferencet, hogy ne mondjon le Tildy javara. ,.." 195 Revai 

a legobbnak azt talalta volna, ha nem kisgazdaparti elnoke lenne a 
magyar koztarsasagnak. "De egy parton kiviili, valoban megbfzhato de- 
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mnkratat Magyarorszagon meglampassal sem lehet talalni. Persze olyant, 
St mindenki ismer." Karolyi Mihaly esetleges jeloleset viszont egyertel- 
milen elvetette: "Karolyirol sokat beszeltek. Lehetetlen. Nem megy keresz- 
Sl a Kisgazda Partnal. Az, hogy 70 eves, megnem jatszana nagy szerepet. 
De nem jott vissza, pedig mar regen nemzetgyulesi kepviselo. Nem ismeri 
a mostani Magyarorszagot, ez viszont elengedhetetlen. Igy Karolyi jelo - 
„Zgt el kellett ejteni. ..." Revai ezutan a harom legmagasabb kozjogi 
mfltosag: az allamfo, a miniszterelnok es a hazelnok politikai hovatarto- 
■zasat illetve szemelyi kombinacioit tekintette at, nem keves cinizmust 
sugallo, tudatosan hamis logikaval. "Meg nem tudjuk, ki lesz a mimszter- 
elnok. Lehetseges, hogy Nagy Ferenc. Mindenesetre koalicios kormanyban 
mm iol fest, ha az elnok, a miniszterelnok es a hazelnok is kisgazda. 
Felmeriilt tehat, hogy adjuk mi a nemzetgyules elnoket. Meg nines dontes, 
de azt hiszem, nem is ezen mulik a dolog. Bizonyos szituaciokban, a 
Kisgazda Parton beliili hare kielesitese erdekeben nekunk egyenesen jo 
hogy mindhdrom alias az ovek: viseljek ok afelelosseget egy csomo dologert, 
omit az orszdgnak le kell majd nyelm es ami neinlesz majd tul kellemes. 
Igy mindenki latja majd, hogy a harom legfontosabb^kozjogi alias kisgazda 
kfzben volt, amikor pi. ala kell frni a bekeszerzodest. ... /Kiemelesek 

Revai Jozsef a torvenyjavaslat ismertetesekor mutatott ra az MKP 
kritikai eszreveteleire. Elutasftotta azokat a paragrafusokat amelyek az 
elnok kizarolagos jogakent ismertek el a nemzetgyules feloszlatasat es a 
miniszterelnok kinevezeset. Partja neveben kijelentette, ha a kepvise o 
40%-a eloterjesztest tesz az elnoknek, akkor jogosult feloszlatm a ILazat. 
De ha a kormany tesz eloterjesztest, akkor koteles feloszlatm. A leendo 
allamfo szamara a miniszterelnok kinevezesehez csak a nemzetgyules 
Politikai Bizottsaganak "szotobbseggel hozott eloteqesztesere kivant jo- 

got adni az MKP. . , 

A Szocidldemokrata Part kepviselo csoportjaban is tobb eszrevetel 
hangzott el pi. a nemzetgyules elnapolasaval es osszehivasaval kapcwlatos 
elnoki jogokat illetoen, de a javaslat szovegen nem modositottak. 

Karolyi Mihaly koztarsasagi elnokke valo jeloleset Farago Laszlo 
vetette fel, javasolva, hogy a frakcio helyezkedjen 1918 oktober jogfolyto- 
nossaganak allaspontjara es "arra a legitim allasfoglalasra, hogy nekunk 
van koztarsasagi elnokiink ,Karolyi Mihaly, akit a part feltetlenul jeloljon 
erre a tisztsegre". Szakasits Arpad fotitkar mintegy valaszkent utalt a 
koztarsasagi elnok szemelyevel kapcsolatos, a kisgazdapartban meg evo 
belso harcokra, kozelebbrol a Nagy Ferenc es Tildy Zoltan szemelye koruli 
vitakra, tovabba arra, hogy Mindszenty Jozsef hercegpnmas is beleszolt 
az allamfoi kerdesbe es "Tildy ellen foglalt allast". A frakcio tagamak 
kozbeszolasara, hogy ti. Karolyi legyen az elnok, Szakasits sajatos modon 
mar inkabb koalicios szellemben, a kompromisszum kereses jegyeben 
fejtette ki allaspontjat: "ez lehetetlen, mert Karolyi nemjott haza, az 
itthoni viszonyokrol tajekozatlan es ezert a KP /kommumsta part - l.W 
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sem helyesli jeloleset. Elofordulhatna az az eset, hogy ha jelolik, elenyeszo 
kisebbseget kapna a szavazatoknal, ami semmikeppen sem kivanatos es 
az allamfo megvalasztasanal ezzel Mindszenty jeloltje kerulne tobbsegbe 
Tildyvel szemben. Egyebkent az allamfo szemelyere meg pdrtkozi megdl- 
lapodds nines. - Tildy btrja a szovetsegesek bizalmdt is, szemben Nagy 
Ferenccel." /Kiemelesek tolem - F.G./ Ugyanezen az ixlesen Buchinger 
Man6 kifejezte azt a velemenyet, hogy ilyen nyilvanvalo kbriilmenyek 
kozott Karolyi megyalasztasa lehetetlen, de egyuttal azt javasolta, hogy a 
parlamenti frakcio valamilyen formaban az egesz vilag elott demonsfil- 
ja, hogy o Karolyi Mihalyt nem ejtette el es nem felejtette el." 199 

A kisgazdapart frakcio ixlesen nehany kepviselo /Filler Laszlo, Nagy 
V^nce/ a nepszavazas mel ett voksoltak, ketsegbe vonva a nemzet^yufis 
illetekesseget illetveaz allamforma feletti ddntest a bekekdtes utanra 
kivantak elhalasztani. A kisgazdaparti kepviselok tobbsege azonban meg- 
szavazta a torvenyjavaslatot azzal a hatarozattal, hogy a titkossagot mind- 
egig fenn kell tartani az elnokvalasztas modjat illetoen 200 A Nemzeti 
Parasztpart nem emelt kifogast a torvenyjavaslat ellen. 

1946 -janudr23-dn tdrgyalta a Pfeiffer-fele bizott- 
h kiilonosen ajavaslat azon pontjaval kapcsolatban 

3 k ? Ztare f S T el ,? 6k nevezi ki menti fel a miniszterel- 
nokot . A kommunista part a leendo koztarsasagi elnok jogkorenek szukf- 

iS ’f U ? a Tff k ° r a nemz ff3^ I es Politikai Bizottsaga hataskdrenek bd- 
viteset kovetelte; vagyis azt, hogy az allamfo esak a PB allasfoglalasa utan 
nevezhesse ki a kormanyfot. Rakosi Matyas ezt a kovetkezo sajatos erve- 
essel szandekozott indokolm es elfogadtatni: "a Politikai Bizottsagkdzbe- 
l Jl szemp°ntok meriiltek fel. Demokraciank mfg fiatal 
es fel kell keszulm a kulonbozo lehetosegekre. APolitikai Bizottsagszerepe 

ket M S" K ’ r 6 a uu ZOtt l ag tag) ’ ai elm °ndhatjak szabadon vekmenyl 
, e {r M l^° r ^ n a r Uk u aa ’ hogy a korman y a z uj kormany kinevezeserdl 
f ak a lapokbol ertesult es ezeket a jelensegeket ki kell kapcsolni. Igctz 

hizl^T^j el 7 kj ^ gCat i a Polltikai Bizottsdg szerepe, es megkoti, de ez 
mztositekotjelent a demokracia szempontjabol." /Kiemeles tolem - F.G/ 

Rakosi Matyas nem ertett egyet a torvenyjavaslat azon reszevel sem, mely 

feTadat/nok f^f^^^orolja a vegrehajto hatalmat, mert azt a koraany 
feladatanak tartotta. A koztarsasagi elndk jogait mar tulajdonkeppen 

S°K^7 elteaZ ^ a1 ’ i 0gy tobb , SZ9r is fe fe s zlathatja a nemzet^u- 
metwn - f ™ g * ztl ?> J 10 ^ az eln ° k kozyetleniil - a miniszterelndk 
megkerulesevel - enntkezhet az egyes szakminiszterekkel. 

ill ' Zoltan elutasftotta a kommunista koveteleseket, mivel "Ez 
illuzonssa tenne a koztarsasagi elndk hataskdret." A vitaban a "megoldas" 
bzakasits Arpad kompromisszumos javaslata volt. Az SZDP fdtitklra azt 

J 10 ^ az eln6k a nemzetgyules Politikai Bizottsaganak 
meghallgatas 3 utan nevezze ki a mmiszterelndkdt. Ily modon a PB 
efolyasolhatja a koztarsasagi elnokot, de ugyanakkor megmarad az elndk 
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Jnntesi joga is. A minisztertanacs kisebb modositasokkal jovahagyta a 
tdrvenyja^slatot, melybe belekeriilt Szakasits Arpad formulaja. 

A torvenyjavaslatot Tildy Zoltdn mimszterelnok 1946.januar 24-en 
tpriesztette be a kormany neveben a nemzetgyules ele, egyebek kozott a 
kdvetkezd szavak kisereteben: "A magyar hagyomanyoknak megfeleloen 
_ nemzetgyules van hivatva donteni e torvenyjavaslat targya, az allamtor- 
ma kerdese felett. Hadd fejezzem ki bizalmamat abban, hogy ez a szelesen 
kitenesztett jogok alapjan tisztan es szabadon valasztott nemzetgyules, 
az egesz nemzet igazi kepviselete, egysegben es melto formak kozott hozza 
meg a maga tortenelmi donteset. El a hit bennem, hogy az e torvennyel is 
melszilarditott demokratikus allamrendiink biztosftam fog)a nepunk jo- 
eait gazdasagi, szellemi es szocialis fejlodeset es majd 1949-ben, amikor 
adebreceni koztarsasagi hatarozat kimondasanak szazados emlekunne- 
net tartjuk, sulyos sebeibol meggyogyult, bekes, belso munkaban elo es a 
szabad nemzetek tarsasagaban megbecsiilt helyet nyert, boldogabb ma¬ 
gyar nep hodolhat az elso elndk, Kossuth Lajos emleke elott. Aminisz- 
terelnok kerte a nemzetgyulest, hogy elozetes megtarpalas celjabol adja 
ki a torvenyjavaslatot a nemzetgyules Kozjogi- es Alkotmanyjogi Bizottsa- 

A Kozjogi- es Alkotmanyjogi Bizottsag ulese elott a koalfcios partok 
kiilonbozo forumokon a koztarsasagi torvenyjavaslatrol, illetve az elnok 

szemelyerol targyaltak. , , , , ..... . 

Az 1946. januar 24-i partkozi ertekezleten a partok tobbsege ugy 
hatarozott, hogy Tildy Zoltan miniszterelndkdt jelolik az allamfoi tiszt- 
re. 203 A kommunista part es a Szocialdemokrata Part januar 25 i, n. 
osszekoto bizottsagi ulesen egyeztettek allaspontjukat a koztarsasagi tor¬ 
venyjavaslatot illetoen, s megallapodtak abban is - a kepviselocsoportjaik 
korabbi dontese ertelmeben -, hogy Tildy Zoltant javasoljak kozosen az 

A kisgazdapart politikai bizottsaganak 1946. januar 25-i ulese 
Tildy Zoltan mellett foglalt allast a masik eselyes elndkjelolttel, Nagy 
Ferenccel szemben; s elhatarozta azt is, hogy a partvalasztmanynak olyan 
ertelmu javaslatot tesz, amellyel Tildy Zoltant ajanlja koztarsasagi elnok- 
nek. 206 E politikai bizottsagi dontes azonban korantsem volt ilyen sima 

US7 ’ A parton beliil kezdettol fogva Nagy Ferenc elvezett nagyobb bizal- 
mat es nepszeruseget. Nagy Ferenc /es az ot tamogato centrum es a 
polgari-modos paraszti szarny/ elegedetlen volt Tildy "kompromisszum- 
kesz" politikai magatartasaval: az MKP-val es szdyetsegeseivel szemben 
hatarozottabb, kovetkezetesebb kisgazdaparti pohtikat kovetelt tole; ^ 
ugyanakkor tisztelte is ot. Ezzel szemben Tildy nem tartotta egyenrangu 
partnerenek elnokjelolt vetelytarsat." Az elnokjeloltsegert inditott ver- 
seny szembekeriilesuket egyre nyilvanvalobba tette. 

A ket politikus kdriil kialakult taborok kozott megkezdodott a kuz- 
delem, amely a part felso vezeteset is esaknem megbenftotta es a videki 
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mvoit, ossze Miskoicra abnl Mom t ? -^ luc 6jyi 

^atban tiltakoztak a kisgfzdaSrt^OriS nemzei gyulesben, ta- 
le P e sre osztonoztek mas partszervezeteket i f2ii Koz P ont J aban , s hasonlo 

*%. inLr^Stt "“SfS™“T’ ^ Mnik - h °®' 

zemeiyg eloszor keriilt a kisgazdanarf’ rf'r*-w a koztarsasagi elnok 

k,l T,™“ 5 f"“' uwS 



^tottak megfelelobbnek /az^MKP-SZDP W°* 1 * -W? 6 " P artner ^ 
blf taaSzovjetuniobizalmatis “plot- k ° Z . os eIn °kjel61tje volt/, de 6 


““ dbtttt azonbari mlg 

«*“« elott, -a 

selyeselnokjelolteket"-frtaKovner Arp ? d es Veres Peter nevet mint 


^‘“Wnha^mmeidotTDflftifcn?" 1 1 ^8”«(*«rabb kozeleti 3Z em%? 

;p! if i? h T"’ f 

° d0n • ™* Z °>“" embki eselyei noveke^neT^^^' " - indirekt 
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IX. 

A KOZTARSASAGI TORVENYJAVASLAT 
A NEMZETGYULES KOZJOGI- ES 

alkotmAnyjogi bizottsagaban 


A Kozjogi- es Alkotmanyjogi Bizottsag 1946. januar 28-an targyalta 
ajavaslatot Eross Janos /FKGP/ elnokletevel, Sulyok Dezso /FKGP/ eloa- 
dasaban. 218 A bizottsagi iilesen kibontakozott vita 2 9 a partpolitikai csa- 
tarozasok szinhelye lett; s tulajdonkeppen ez - az elozetes partkozi targya- 
lasok sorozataval egyiitt - a leendo jogszabaly feletti politikai dontes 
meghozatala szempontjabol jelentosebb volt, mint a torvenyjavaslatnak a 
nemzetgyules teljes iilesen, januar 29-31-en tartott altalanos es reszletes 
targyalasa. 220 

A koztarsasag melletti elvi nyilatkozatok utan a szocialdemokrata 


kent. E megnyilatkozas azonban inkabb elvi tiszteletadas volt 1918 orok- 
sege es Karolyi Mihaly elott, semmint megvalosithato gyakorlat, 1 kulo- 
nosen az MKP-SZDP 1946. januar 25-i, un. osszekoto bizottsagi iilesenek 
allasfoglalasa ismereteben. E helyzeten lenyegeben nem valtoztatott az 
sem, hogy a Magyar Radikalis Part 222 es a Polgari Demokrata Part 
kezdettol fogva Karolyi Mihaly hazahfvasat es koztarsasagi elnokke tor- 
teno megvalasztasat szorgalmazta. 

Nyilvanvalo volt, hogy - a szigoru jogi szempontokon tul - a Magyar 
Kommunista Part es a Fiiggetlen Kisgazdapart ellenallasa, pontosabban 
dtmeneti erdekazonossaga, valamint a Szovjetunio Tildyt tamogatopoliti- 
kdja kdvetkezteben a Londonban eld politikus ujravalasztdsdra nem volt 
lehetoseg. A kommunista part es a kisgazdapart atmeneti erdek- 
azonossagat viszont gyokeresen eltero szempontok motivaltak. Az MKP 
"oktober" /1918./ idoszerusegenek hangoztatasaban mindenekelott "mar- 
cius" /1919./ tagadasat latta, azaz a haboru utan megindult politikai 
fejlodes "megallitasat" - mielott az megujabb "marciusba" torkollott volna. 
Ez viszont a kommunista part hosszabb tavu politikai terveibe semmikepp 
sem illett bele. Masreszt, Karolyi jelolesenek azert sem volt realitasa, mert 
a tobbsegi kisgazdapart mindenkeppen sajat jeloltjet kivanta koztarsasagi 
elnoknek. 

Az altalanos vita soran a partonkfviili Zsedenyi Bela fuzott legtobb 
megjegyzest a javaslathoz. 224 Az Ideiglenes Nemzetgyules volt elnoke es a 
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Nemzeti Fotanaes egykori tagja helytelenitette a bevezetonek a tortenelmi 
multra valo utalasait, hianyolta az elnok jogkoret a parlament osszehfva- 
skval kapcsolatosan, sot, a nemzetgyulessel es a kormannyal szemben az 
allamfonek javasolta volna adni a hadsereg feletti rendelkezest is. Kifoga- 
solta, hogy a javaslat szerint nines a leendo elnoknek cfmadomanyozasi 
joga. Legfontosabb eszrevetelkent azt tette szova - szemben a javaslat 
"alternatfv" lehetosegeivel hogy az allamfot mindenkeppen titkosan kell 


valasztani. 

A kisgazdaparti Bencze Imre, osztva Zsedenyi eszreveteleinek tobb- 
seget, mindenekelott az elnok hazfeloszlatasi es "haduri" jogaihoz, illetve ■ 
azoknak a javaslatba valo beiktatasahoz ragaszkodott. A titkos elnokva- 
lasztast illetoen pedig konkret inditvanyt is eloteijesztett. 225 Javaslatat 
partjanak tortenelmi tapasztalataival indokolta: "Amikor partom evtize- 
dekig harcolt az altalanos, egyenlo, titkos valasztojogert, akkor elkepzel- 
hetetlennek tartja, hogy e hare eredmenyekent titkos szavazas alapjan 
osszeiilo parlamenti nepkepviselet eppen a legmagasabb magyar kozjogi 
meltosagra valasztasson nyilvanosan es nyfltan es legyen esetleg befolya- 
solva a nyilvanossag kulonbozo befolyasolasi tenyezoi altal." 226 

Farago Ldszlo elvileg maga is a titkos szavazast helyeselte, de 
ugyanakkor hivatkozott arra: "szamolni kell azzal, hogy a titkos szavazas 
kivanatos demonstraciot tehet lehetove". Ugyanakkor erzekeltet- 
te, hogy hivatalos allaspontot kepvisel, amelyet a szocialdemokrata part 
meg a januar 24-i, partvezetosegi iilesen alakftott ki. /Ezen az iilesen a 
titkos es a nyflt szavazas kerdeseben eles vita volt az SZDP-n belul. Az 
egyik - a kommunista kovetelessel azonos - erv igy hangzott: a szocialde¬ 
mokrata part nem teheti ki magat annak, hogy titkos szavazas nyoman az 
elnok szemelyet illetoen meglepetesek erjek. Hies Istvdn a nyflt szavazas 
jenntartasat azzal indokolta, hogy "a mai allapotok nem nyujtanak eleg 
ehetoseget a titkos szavazasra. A kisgazdapart tele van rakeios elemek- 
kel... A kulfold elott igen kellemetlen helyzetbe keriilnenk, ha az egyes 
szavazo cedulakra nemkfvanatos nevek kervilnenek." 227 Ekkor szavazasra 


keriilt sor, amelyen vegiil is az SZDP vezetosege a nyflt szavazasra is modot 
ado passzus megtartasa mellett dontott. / 

Rdkosi Mdtyds ujabb ervekkel igyekezett alatamasztani Farago - 
nyuvanvaloan a kommunistakkal egyeztetett - velemenyenek az indokolt- 
sagat: a mi fiatal es meg ki nem forrott viszonyaink mellett a titkossag 
gyakran a legahsan es nyfltan megkotott szerzodes vagy megegyezes be 
nem tartasara vezetett es most is hallunk hasonlo terveket. Nem kell 


itt zsakban macskat arulni. Mi akkor ezt persze nem tudtuk. Nekiink 
kotelessegunk a demokracia rendjenek megvedese szempontjabol nyitva- 
hagym azt a lehetoseget, hogy a kepviselok ilyen fontos kerdesekben 
nyiltan es batran megmondjak a velemenyiiket pro es kontra es ne buiia- 

n ir k a J t ?v S - SZa T a ^ S 1 adta le hetosegek moge/ 229 /Egyebkent a frissen 
eliogadott hazszabalyok is lehetoseget adtak a nyflt szavazas alkalmaza- 
sara./Rakosi emellett szembehelyezkedett azzal a kisgazdaparti elkepze- 
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lessel is, amely a hadsereg feletti rendelkezest a koztarsasagi elnok reszere 

kfvanta fenntartani. . 

Revai Jozsefaz elnoki jogkorrel kapcsolatban megegyezte, az sem- 
mikeppen semszukftheti a nemzetgyules jogkoret: "Ami velemenyiinkaz, 
^ogy a demokratikus kovetelmenyeknek leginkabb az felel meg, hogy az 
elnoki jogkor ne szukftse a nemzetgyules jogkoret, vagy ugy is^ki lehet 
feiezni ugyanezt, hogy az elnoki jogkor lehetoleg szuk legyen. Ezzel 
osszefuggesben elvetette azt az inditvanyt, hogy az elnoknek is joga legyen 
a nemzetgyules osszehfvasara. Modosftaskent javasolta, hogy a kormany 
kezdemenyezesere az elnok "legyen koteles" a nemzetgyulest feloszlatni. 
Emellett korlatozni kfvanta az elnok kinevezesi jogkoret is, mely szerint 
az allamfo a miniszterlenokot a nemzetgyules Politikai Bizottsaganak 
iavaslatara nevezze ki. Mindezeket azzal szandekozott alatamasztani, 
hogy az MKP a kormanyt a nemzetgyules es nem az elnok kormanyanak 
tekinti: "A demokratizmus lenyegebol folyik, hogy a kormany ne az elnok, 
hanema nemzetgyules kormanya legyen." Atitkos szavazast illetoen pedig 
Rakosihoz hasonloan velekedett: "Ha a titkossagot altalanos es minden 
egyeb lehetoseget kizaro procedurakent iktatnank torvenybe, akkor ajtot, 
kaput nyitnank a parthatarozatok/ti. partkozi megallapodasok -F.G./ es a 
partfegyelem elleni lazadasnak, mindenfele kovetkezmeny nelkiil. Mora- 
lisan es politikailag lehetetlen atmoszferat jelentene ez a demokracia 
szamara. ... En tehat nem arra hivatkozom - folytatta a kesobbiekben -, 
hogy erre nezve partkozi megallapodas van, hanem hivatkozom a kovet- 
kezokre: celszeru es helyes a demokracia szempontjabol az elnokvalasztas 
esetere a nyflt szavazas lehetoseget - hangsulyozom - a lehetoseget fenn¬ 
tartani.Azt akarjuk elomozdftani, hogy a kepviseloknek az a csoport- 

ja, amely nem ert egyet sajat partjanak hatarozatavM^ezt az orszag elott 
nyfltan mondja meg. Ez is erdeke a demokracianak." 

A Kozjogi- es Alkotmanyjogi Bizottsagban a torvenyjavaslat reszletes 
vitaja sordn cl legtdbb filggo kerdest sikeriilt tisztdzni, cmelkiil azonbem, 
hogy az cdldspontok tenylegesen kdzeledtek volna egymdshoz. A ket legfon¬ 
tosabb vitatott pont itt is az elnokvalasztas modja es az allamfo jogkore 
volt. 

A valasztds kerdeseben - a kiilonfele velemenyek elhangzasa utan- 
szavazasra keriilt sor, melyen a bizottsag 9:6 aranyban a titkossag elvet es 
gyakorlatdt fogadta el. A szavazast megelozoen azonban - minthogy ekkor 
meg "keteselyes" volt a koztarsasagi elnok szemelye a kisgazdaparti Nagy 
Ferenc es Tildy Zoltan szemelyeben - Revai Jozsef, majd hozza csatlakozva 
Szakasits Arpad is kilatasba helyezte kisebbsegi velemeny benyujtasat a 
nyflt elnokvalasztasrol, amennyiben a tobbseg a titkos szavazas mellett 
dontene. Miutan ez bekovetkezett, Revai azonnal kisebbsegi velemenyt 
jelentett be, melyhez a szocialdemokrata part reszerol Kis Roland esatla- 
kozott. 232 

Amint az varhato volt, az elnoki jogkorre vonatkozoan bontakozott ki 
a legnagyobb vita, melynek kozeppontjaban a vegrehajto hatalom gyakor- 
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iasanak a kerdese allt. Akommunista part - Revaival es Rakosival az elen 
THdlv,?* eIn « kl szu kites ere tdrekedett; a szocialdemokratak es 

Dnrf U i^ n valam , lfele , kozbiilso megoldast javasoltak; mlg a kisgazda- 

Pfeiff? vJf ^ an V ak P olgdri ' m , 6d< ? s P araszti szarnya, Sulyok Dezsdvel es 
Uer Zoltannal az elen, az elnoki jogkor boviteset szorgalmaztak. 

nem a „ mmunistak ahaspontja azt volt, hogy a vegrehajto hatalom feje 
az?H n k °r- Sa ^n e 3 nok l hanem a nemze tgyulesnek felelos kormany; s 
a iav : a 7[ 0nem onal oa 7 kanem a nemzetgyules Politikai Bizottsaganak 
pS a f a n T?uu’ let r, feI a miniszterelnokot. AkommSnista 
kai eivit k l US ° k i 0bb f S l 0n , zolaIasa i kb an jogi, tdrteneti es folegpoliti- 

aIatan J asztani velemenyiik helyesseget. Rdkosi 
az ho^ P ? kovetkezokkal indokolta allaspontjat: "Ami pozfcidnk lenyege 
k 0 ;7p 7 ° ban a nemzetnek felelos parlament es a parlamentnek felelds 
TTf ° n 7 eIn ° k f a minimalis kormanyzasi gondot 
hoeva ^ a tanultunk az utolso ket evtized tortenetebol, az az 

veSl'f eS J mber v! teIete ’ m6g } a k^tarsasagi elndk is, vagy zsenialis 
MussolinT r0n ? last h ° Z - PeldakenkHitlert es 

alkotJf 7 fejyfetta: Ami demokraciank azonban fiatal es ha mar 

fektetv nyt csmalunk j akkor ebben az alkotmanyban pontosan le legyen 
kepvis7 aZ aZ 6 , V ’ ami f a kezde f 6n “Jr megvolt, hogy a nepszuverenitas 
fefel l korminy^gtz'e” megfeIeloen a nyzast a parlament- 

Wr szavakkal, de a lenyeget tekintve ugyanazt 
gyakorlntk nt R k ° 7 A fasizmust megelozo politikai aramlatokban es a 
“ Volt a J . eho §y mindenhol bdvfteni akartak a 
pa leSu hata !° m u JOgkoret , a ^rvenyhozo hatalom rovasara, de ez Eurd- 
jele T^f^ ba r a . reakcldl ? a k es a fasizmus eldkeszftesenek volt a 
arra az 7 iT* a /asizmus ellem hare es a demokracia ugye, amikor 
jogkoret ? k ’- h °7 7 el . nokl jogk6rt ’ a vdgrehajtd hatalom 

sanak r t k ? zdtek M v l tem ’ szelesiteni „a torvenyhozd hatalom szuverenita- 
politikai f ’ ' . Ariaak a meggyozodesenek adott hangot, hogy a bel- 
tele sein^^l^ 6 ^’ 1 ® tve az 7 kotmanyvalsag felszamolasanak a felte- 
hozo lSS 6Setre S6m a ! e ^ hajtd hatalom sulyanak a novelese a torveny- 
celoztuk u m ’ a nemzetgyules szuverenitasanak terhere: "Mi tehat azt 

terium w7°7 f T’ &Z eIn ° k ’ ne gy akorol Ja a minisz- 

amely aS' vegrehajto hatalmat, hanem gyakorolja azt a kormany, 
losseLel lT ri^ 020 hatalomnak van alarendelve es annak tartozik fele- 

hogy a n • ® Z f ? IeI ™ e S a demokratizmusnak.Az alapelv az kell legyen, 

& a .^ emzet §y> lIes szuveremtasat ne korlatozzuk." ^ 

az volt £” im “f lista lo Sikcii es ervrendszer egyik sqjatossdga mindenesetre 
lom szuvpF S '+^n k !l?l\ a tie ] nzet p^s, a kozponti torvenyhozd hata- 
val6jdbaT mta t atfeltette i k 68 ° demokr6cia sziiksegesseget hangsulyoztdk, 
nem^v } ir 0n \ a l a P arlamentarizmusr a hivatkozva nem e fdrumnak, a 
fdlenyt 8 bii eST ^ k ’ hane, j n ap^etgyules Politikai Bizottsaganak kwdntak 
y ztositam az elnoki hatalommal szemben. Ebbol is adodott, hogy 
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Q kommunista part szamara a kisgazdapart javaslata - mely lehetdve tette 
Ina hogy a koztarsasagi elndk a parlamentans elveknek megfeIeloen 
npvezne Id a kormanyfot - teljesseggel elfogadhatatlan volt, mert tulsago- 
san szeles kinevezesi jogot adott volna az allamfonek, meg a minisz en 

olleniegvzes ellenere is. .. 

nidy Zoltdn - aki akkorra mar az MKP es szovetsegesei kozos 

plndkieldltje volt, de az FKGP vegleges tamogatasat meg nem kapta meg 
drezhetd elkeseredessel tette szdva az allamfdi hataskdr Tnegnyirbalasat. 
Az elnoki jogkornek azt a "maradek reszet", hogy a nemzetgyules Politikai 
Bizottsaganak a "meghallgatasa^tan" nevezhesse ki a kormanyt, feltet- 
leniil meghagyandonak tartotta. . . 

A vitahoz kapcsolodva Pfeiffer Zoltdn, az Igazsagugymmisztermm 
kisgazdaparti allamtitkara is a torvenyhozd es a vegrehajto hatalom 
kapcsolatat boncolgatta, a polgari jogfelfogas ertelmeben: A felelos mi- 
niszterium mindenkor a nemzetgyules bizalmanak van alarendelve. Azon¬ 
ban az allamfo is egy szerve a nemzeti szuveremtasnak, amit magabol 
kiboesat, mint ahogy a felelos miniszteriumot. Tehat a felelos mimszteri- 
um mellett kuldn szervkent jelentkezik az allamfo. Ha az allamfot kmtjuk 
ebol a harmassagbol /ti. a parlament, a felelos mimszterium es az allamlo 
-F.G./, akkor megszunt az allamfdi jogkor es mmoseg, akkor esak kerteszeti 
kiallitasokat nyit meg. Ez pedig nem szolgalja a demokraciat, ha kvtesi- 
tiink egy allamfot minden jogkor, minden tekmtely nelkul. Kivanjuk, hogy 
az allamfo is belefolyjek a fiatal demokracia kiepftesebe. Ugyanakkor 
kivesszuk kezebol mindazokat a jogait, amelyekkel tenyleg befolyast gya- 
korolhat a politikai eletre. Ez nem is igaz, nem is helyes es nem is 
demokratikus. Ugyanakkor, amikor hivatkozunk a parlamentans rend- 

szerre, akkor nem lehet az allamfdi jogokat kikapcsolni. H 

Pfeiffer Zoltan a kesobbiekben megvilagitotta azt a klasszikus , 
polgari hatalom megoszlasi elvet, hogy mit jelent az allamfonek az ajoga, 
amellyel a vegrehajto hatalmat a felelos mimszterium utjan gyakorolja: 
"Azt, hogy valojaban a miniszterium fungal, cselekszik, de az allamlo 
ellenorzese alatt es az allamfo hozzajarulasaval. Sem az allamfo nem 
tenykedhetik a miniszterium nelkul, sem a mimszterium az allamlo nel¬ 
kul." Az ervenyben levo felhatalmazasi torvenyre /1945-.XI. tc./hivatkozva 
pedig ramutatott a "klasszikus" hatalom megoszlds, illetve aparlamenta- 
rizmus hidnydnak-hidnyossagainak a lehetseges kbvetkezmenyeire. Ha 
pedig azt mondanank, hogy a felelos miniszterium gyakorolja a vegrehajto 
hatalmat, akkor ez azt jelenti, hogy az allamfo megkerdezese nelkul egy 
diktaturat akarunk leteslteni a parlamentanzmus ellen, mert esetleg 
nincsen osszehlva a nemzetgyules es akkor a felelos miniszterium llyen 
felhatalmazas mellett azt teszi es azt csinalja, azt rendeli el, amit akar. ... 
.. A kormany olyan rendeleteket hoz - folytatta -, amelyik a nemzetgyules 
hataskorebe vannak utalva. Ez olyan diktatura, amelyet egyikunk sem 
klvan elerni, ezzel a megfogalmazassal pedig valosaggal elosegitjuk.... Ha 
fikeionak tunik is fel, ez nagyon komoly valosag es a parlamentanzmus 
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~ filszes elemeit magaban foglalja. Ettol ne terjiink el - mondotta veeezph'il 
e, mert vegzetesek lesznek a kihatasai. 1,237 ° ' J ' U 

SS; reh™ d L Zolt4n 

szokatlan "koS/w lehetseges varomanyosa. Sajatos, es tole elcWe 
ta abban a Sf f 8 ^ 1 “ kommunis ^ part allaspontjat tdmocfit 
Az elnok kL^%fe^S 0 £^ y I g g kDID y a a v <^ehajto hatalmat. 
teqesztettelo: "Avei-ehaitbritaE V1SZ ° n - ^^galmazast 
esnek felelos miniszSrS ntSn k ° zta f asa §3 elnok a nemzetgyu- 
ki es menti fei ™ miszL(,nu ™ u tjan gyakorolja. A koztarsasagi elnok never,’ 

miniszterelnbk 0 i-f • e ”/ lsztelet ben tartasaval a miniszterelnokbt a 
jogkbrrol is s Z avaz/ s tTar\7tLt a T I ? & ™ nisztereke t-" 238 A kinevezdsi 
fogadta el 8:6 aranyban k ’ &h ° & blzottsa & a Sulyok-fele formulat 

vonattak^ 3 ^^ 0 ^ 4 ^ 0 ^ Bizott „s a gulesen mas, az elnokijogkdrre 


latos harom eminan h& ? Z orsz ^S^les mukodtetesevel kapcso 

ePPen az elna P°l- - a feloszlatas Si 

ez megbontanf jj abb f ? rmai J°& ot nem vennek ki az elnok kezebol mert 


kiw s a^™Uu ^ ssaarsr 1 - : Akh ^ »*» 

osszeiilhessen." Javilatft* Fa l ff n ® mzet g^les 60 napon beliil 
mindpediga kn7t«s~ ' • mdokolta, hogy ezzel mind a kormanv 

dssr Jm.Z? koztarsasagi elnok rendelkezest kan a V. m fu„A , any ’ 


nemz^gydjfe osszehfksi joga^ 40 m meg ® rteni ’ mi ® rt nines meg a 

a nem£ t ^ 

utasitotta azokat az indftvanvnk blvatkoz y a vlszont kategorikusan el- 

amelyek a koztarsasagi elnoknek a 

ta «jelen levo bizottoari tamlot l, k J ° 8 ? 1 ? lra, ’ yuRak - Sat . felszolitot- 

Kom m u„Xtlv& ’ I s “™-tt ■»* 


illetve, h — t - a rSiSfaT ** •> “W* 

^atosan azza] R(vai J Wezt 

elnokre, akkor ebbofkovetkezik az i^bogycsak^^fRGy^nemz^tgydl^s 
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2vult ossze jog szerint, amelyet az elnok hivott ossze. Ez megelehtos 
kitagitasa lenne az elnoki jogkornek es felvetne a kerdest, mi lenne, ha az 
elnok tortenetesen ilyen vagy olyan okbol nem hfvna ossze a nemzetgyu- 
lest. ... Felo, es azt hiszen nem volna kfvanatos, hogy az elnoknek ilyen 
iogot adjunk, amely azt a veszelyt rejtene magaban, hogy alkotmanyos 
vacuum keletkezzek - nem keletkeznek okvetleniil, de az alkotmany meg- 
adna erre a lehetoseget. 1,242 

A nemzetgyules feloszlatasanak jogaval kapesolatban is modositast 
teqesztett be Revai. Javaslata szerint "A koztarsasagi elnok koteles a 
nemzetgyulest feloszlatni, ha az irant a kormany eloteijesztest tesz, jogo- 
sult a nemzetgyulest feloszlatni, ha ezt a nemzetgyulesi kepviselok leg- 
alabb ketotod resze felterjesztesben keri." E modosftasok-korlatozasok 
mogdtt kettos politikai szandek huzodott meg. Egyreszt a kormanynak, 
masreszt pedig a nemzetgyules kisebbsegenek is torvenyes alapot kivant 
adni ahhoz, hogy a parlament feloszlatasat kerje, ha elegedetlen annak 
munkajaval. Ez utobbival az MKP azt akarta biztositani, hogy kepviseloi 
adott korulmenyek kozott az SZDP es az NPP kepviseloivel egyiitt eler- 
hessek a kisgazdaparti tobbsegu nemzetgyules feloszlatasat. Vegiil - mivel 
Revai visszavonta indftvanyat - maradt az eredeti passzus, miszerint az 
elnok jogaban all /nem pedig koteles/ a nemzetgyulest feloszlatni, akar a 
kormany teijeszti azt elo, akar a kepviselok 40%-a keri azt. 

A"haduri" jog biztosftasara, pontosabban arra, hogy a koztarsasagi 
elnok "az orszag fegyveres eroinek legfobb paranesnoka" legyen, a kisgaz¬ 
daparti Bence Imre tett javaslatot. Ezt azonban a bizottsag - a kommunis- 
ta, a kisgazda es a partonkivuli ellenvelemenyek kovetkezteben - lesza- 
vazta. 

AKozjogi- es Alkotmanyjogi Bizottsag altal benyujtott torven^avas- 
latba meg ket uj paragrafus is bekeriilt. A 18.§. kimondta, hogy "Abi'rosa- 
gok a bfroi hatalmat a koztarsasag neveben gyakoroljak es iteleteiket, 
valamint egyeb iigydonto hatarozataikat ’A Magyar Koztarsasag neveben’ 
hozzak." A 19.§. pedig ervenytelenitette a "kiralysagra es a kormanyzoi 
intezmenyre vonatkozo" osszes regi jogszabalyokat. 

A Kozjogi- es Alkotmanyjogi Bizottsag 1946. januar 28-i iilesen 
megsziiletett tehat a partok kozotti megallapodas a koztarsasagi tdrveny- 

iavaslatrol 244 - kiveve a nyflt szavazas kerdeseben benyujtott kisebbsegi 

J . , 245 

velemenyt. 

A Kozjogi- es Alkotmanyjogi Bizottsag jelenteset a MagyarorszcLg 
allamformajarol szolo torvenyjavaslat targydban" 1946. januar 29-en 
teqesztette elo a nemzetgyulesben Sulyok Dezso, a torvenyjavaslat kis¬ 
gazdaparti eloadoja. 

1946. januar 29-en az FKGP kepviselocsoportja is dontest hozott a 
part elnokjeloltjerol: vegiil Tildy Zoltan mellett foglalva allast. A kisgazda¬ 
parti torvenyhozok tobbsege, mint ismeretes, nem rokonszenvezett Tildy 
koztarsasagi elnokjeloltsegevel. Aparton beliili helyzet pedig kifejezetten 
fesziiltte valt azaltal, hogy az FKGP januar 25-i politikai bizottsagi dontese 
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utan, de meg a kepviselocsoport iilese elott, a partnak az MKP-hoz kozel 
alio dn. "0" csoportja 247 sajtonyilatkozatot tett kozze. AFiiggetlen Magyar- 
orszag - nem pedig a part hivatalos lapja - januar 28-i szamaban, a 
cimoldalon nvilvanossagra hoztak, hogy Tildy Zoltan a koalfcio kozos 
elnokjeldltje. A nem ok nelkiil felhaborodott kisgazda kepviselok lecsil- 
lapftasara a frakcioiilesen maga Nagy Ferenc vallalta, hogy a kepviselok 
elott 6 jelenti be a part politikai bizottsaganak hatarozatat es egyuttal 6 
maga javasolta Tildyt a part elnokjeloltjenek. 249 Apartban allftdlagDerndi 
Kocsis Laszlo feladata volt, hogy ilyen erteiemben beszeljen Nagy 
Ferenccel Vegiil sikerult vele megallapodnia, hogy a part belso szemelyi 
ellentetei. nem viszik a nyilvanossag ele, a kepviseloi ertekezleten pedig 
Nagy Ferenc mdftvanyozza Tildy koztarsasagi elnokseget 251 Nagy Ferenc 
a kepviselo csoport iilesen mondott beszedere lgy emlekezett vissza: "Be- 
szedem alatt a megdobbenes es a meghatottsag erzesei valtakoztak a 
kepviselokben, s mikor azt mondottam, hogy a magyar koztarsasag feilo- 
dese nem kezdodhet azzal, hogy a lerongyolodott es szenvedo nep feie folott 
a vezetok a hatalomert viaskodjanak, mint sokszor tortenelrniink soran 
hanem szeretnek peldat miitatni a demokracia egesz jovendojere a tekin- 
tetben, hogyan kell tudni gyakorolni a lemondast, amikor a nemzet erdekei 
ezt megkivanjak - kepviselotarsaim percekig tombolva iinnepeltek. Besze- 
dem befejezese utan a kepviseloi ertekezlet sok tagja sfrt, es egyhangulag 
kimondottak, hogy Tildy Zoltant jelolik koztarsasagi elnoknek. 52 IBbbek 
szermt Nagy Ferencnek ez volt elete legtaktikusabb beszede. 263 A kepvi¬ 
selocsoport tehat vegiil is hosszas belso frakcioharcok utan - a Szoyjetunio 
intencioinak megfelelden, a kommunista part es szdvetsegesei megelege- 
^ eSer , e ^S ldy Zo tant yalasztotta a kisgazdapart elnokjeloltjenek. E dfn- 
tessel JLildy az allamfoi tisztseg egyediili varomanyosa lett. 

Meg ugyancsak janwar 29-en partkbzi ertekezletre is sor keriilt 254 
amelyen a politikai partok megegyeztek abban, hogy az immdr egyetlen 
elnokjeloltet Tildy Zoltant a parlamentben kdzfelkicdtdssal, nem pedig 
szavazassal fogjak megudlasztani. 256 s 

, tehat a kisgazdaparti tobbsegu nemzetgyulesnek a koztar- 

CQGQ (T! rnwmwTrmTTnrtlrt Jl' i ! 1 11 i i i ^ ^ 


sasagi tdrvenyjavaslatrdl ddntenie kellett volna, addigraa koalSds pTrtok 
vezetoi gyakorlatilag mar mmden lenyeges pontban megallapodtak lgy a 
torven^avaslat valojaban mintegy "letargyalva" keriilt a parlament ele. 
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X, 


A KOZTARSASAGI TORVENYJAVASLAT 
NEMZETGYULE SI VITAJA 


A Magyarorszag allamformajarol szolo torvenyjayaslatnak a nem- 
zetgyulesben 1946. januar 30-an lezajlott altalanos vitaja mar inkabb 
formalis volt, azt ugyanis nem annyira az alapos eszmecsere, hanem 
iobbara a historizalo politikai nyilatkozatokjellemeztek. Atenyleges vitak, 
a parlamenti modositasok lehetoseget egyebkent jelentdsen korlatozta az 
ui hazszabalyoknak az a rendelkezese, hogy a kepviseloknek az ujabb 
iavaslataikat mar az altalanos vitaban eld kellett teijesztemuk - a reszle- 
tes vitaban ugyanis mar csak az eloado, vagy a kormany kepviseioje 
tehetett ujonnan felmeriilt modosftd javaslatot. 

Sulyok Dezso /FKGP/ eloadoi beszedeben lenyegeben a Kozjogi- es 
Alkotmanyjogi Bizottsag iilesen kialakitott partkdzi megegyezest kepvi- 
selte. A torvenyjavaslat altalanos vitajaban a koalicios partok vezeiyzono- 
kai - Eross Janos /FKGP/, Rajk Laszlo /MKP/, Kethly Anna /SZDP/, Daryas 
Jozsef /NPP/ - is a megallapodashoz tartottak magukat, bar az altaluk 
kepviselt allaspontok kozotti kiilonbsegek nyilvanvaloak voltak, csakugy 
mint az ellenzeki partok szonokai - Eckhardt Sandor /DNP/ es Szent-Iva- 

nyi Sandor/PDP/- eseteben. , „ , . , 

Sulyok Dezso eloadoi beszedenek bevezeto reszeben historizalo atte- 
kintest kfvant nyujtani arrdl, hogy "Az egyen es az allam kiizdelme 
tulajdonkeppen az emberi szabadsag tortenete." Ez a motivum kiserte 
vegig eloadoi beszedenek a tortenelmi korokon es korszakokon ativelo 
mondanivalojat, melyek osszegzesekent kiemelte: "ha a jot erkolcsi szem- 
pontbol hasznaljuk, akkor a kiralysag es a koztarsasag allamformaja 
egyforman lehet erkolcsos es hasznos is. Se moralis, sem pedig a hasznos- 
sagi szempontok nem utalnak kifejezetten sem az egyik, sem a maslk 
megoldas fele, a kiralysagban eppen ugy megtalalhaijaboldogulasat vala- 
mely nep, mint a koztarsasagban. Legjobb pelda erre eppen az egymas 
mellett, fej fej mellett halado ket angolszasz vilaghatalom, az Amerikai 
Egyesiilt Allamok es a Brit Kiralysag peldaja. Amerika koztamasag, Ang¬ 
lia tortenelmi alapon nyugvo kiralysag. Egyik allam fejJodeset, hatalma- 
nak kifejleszteset sem akadalyozta meg allamformaja. 
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A koztarsasagi allamforma melletti egyhangu allasfoglalast az eloa¬ 
do azzal indokolta, hogy meg kell szuntetni es le kell vezetni azt a "bizalmi 
valsagot", amely Magyarorszag eletet kill- es belpolitikai tekintetben 
egyaranfc megnehezfti. A kiilpohtikai fesziiltseg az, hangsulyozta Sulyok 
amely "koztiink, a legyozott allamok es tegnapi ellenfeleink, az egyesiilt 
es szdvetseges hatalmak, az Egyesult Nemzetek kozott van Az Egyesult 
Nemzetek bennunk meg ma is azt latjak, hogy mi voltunk esztelen 
Iekiismeretlen es ostoba vezetoink intezkedesei folytan az utolso orszatr’ 
amely a hi lerizmus mellett Mtartott. Hiaba mondjuk, hogy mi radikalisan 
megvaltoztunk es a tegnapi fe fasiszta vagy fasiszta rendszeru allambol 
demokrata allamma alakultunk at, ezt szavakkal bizonyftani es erosfteni 
nem eleg. ...Egy ilyen cselekedet, amely az egesz vilagfele felremagyaraz- 
^lV d ° kumental J a * mi demokratikus elszanasunkat, a Sztar- 
Sf ^ f0 fT a n rVenyb ^ lktatdsa - - Nekbnk be kell bizonyftanunk 

|g falaztilk ag ®A h k^t a mU t nei ? csak bet ettiik az ajtot, hanem be 
is talaztuk. ... A koztarsasagi allamforma torvenybe iktatasaval else 

sorban az Egyesult Nemzetek fele iranyulo, tettekben megnyilvanulo 
dokumentumot kivant adm arra vonatkozoan, hogy "igenis demokratak 
vagyunk es nem is akarunk masok lenni, mint demokratak". 

koztarsasagi allamforma megteremtesenek sziiksegesseget a bel- 
f° , ltlkai tekintetben is meglevo fesziiltseg, bizalmatlansag lekiifdeseben 
Iatta ; befele ;s van ilyen fesziiltseg - mondotta -, amelyet sfinten meg kell 
m ff 3 ed !f a mun kaspartok es az ugynevezett polgari alapon alio 
tobbsegi par kozott van egy termeszetes bizalmatlansag Ennek leW 

sz^miTnMM e R d 0 t e n e "f". volna szolgalat a majarsag fejlodle 
szempontjabol. Be kell vallam, van ilyen bizonyos bizalmatlansag de ezt 
a bizalmatlansagot is ki kell kuszbbolnunk magunk kozuHs meg kell 
gyoznunk egymast arrol, hogy becsiiletesen, jo szandekkal es fenntlrtas 
nelkul a demokraciat akarjuk megvalosftani ." 259 Sulyok szerint a koztar- 
s ^® agl torvenyjavaslattal demonstralni kell "a magyar nemzet egvseeet 

nek befejezo reszeben viszont az elozetes koalfcios megallapodasokat mint- 

e J?JWtt en f^ a f> 7 a ' az MKP elIeni tamada «Snt P sajatoian ulaft 
• r . tortenelmii kuzdelemre, amely ennek a javaslatnak itt valo eloter- 

j szteset megelozte . Az 1918. evi oktoberi forradalom "kudarcat" azzal 
m a ^arazt a , hogy a munkassag es a polgarsag egysegenek hianvaban eev 
yetteat a hatalmat amelyrol "27 evtavlataban,szenvJdelymem 
tesen es targyilagosan megallapfthatjuk, hogy nem fejezte ki az orszag 
tobbsegenek az akaratat''. Szerinte a tanacskormany a belso feszSl 
k e T Z n eteSe ^f sa J at belso szilardsaganak megerosftesere volt kenytelen 
katonai vallalkozasba kezdem, es "elso fzben csinalt fegyverrel alatamasz- 
tott irredenta politikat". Az eloado koalfcios egyiittmukodesi keszsege 
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lrkorra tehat jobbara csak arra koncentralodott, hogy a koztarsasagi 
^llamforma megteremtesenek elkerulhetetlenseget tudomasul veve, olyan 
koalfcios egyiittmukodest hirdessen, amely a polgari demokracia keretein 

belul Dezg6 e i5adoi beszedet kovetoen Revaz Jozsef visszavonta a 

munkaspartoknak a Kbzjogi- es Alkotmanyjogi Bizottsag ulesen bejelen- 
£tt kisebbsegi indftvanyat, miszerint a koztarsasagi elnokot nyilt szava- 
zassal valasszak meg. "Akisebbsegi javaslatbenyujtasaval azvolt a celunk 
mondotta Revai -, hogy biztosftsuk a demokracia szempontjamak erve- 
nvesiileset. Minthogy ezt sikeriilt idokozben mas uton elernunk, tisztelet- 
te y i bejelentem, hogy kisebbsegi velemenyiinktol elallunk. A visszavo- 
nas tdnyleges oka az volt, hogy - mint ismeretes - idokozben mar csak Tildy 
7 oltan "maradt" az egyetlen elnokjelolt; sot, ezen kivul a partok megegyez- 
tek abban is, hogy az allamfot kozfelkialtassal valasztjak meg. 

A kisgazdaparti Eross Janos - Sulyok Dezsohoz kapcsolodva, aki 
szerinte az altalanos szempontokat "igen klasszikusan es erthetoen fejezte 
ki" - arrol beszelt, hogy az FKGP milyen feltete ek mellett foglal egyhan- 
guan allast a beterjesztett torvenyjavaslat mellett. A valaszthato allam- 
formak koziil a koztarsasagot es a kiralysagot veve, Sulyok Dezso eloado 
elvi megallapftasait kiegeszftendonek tartotta azzal, hogy csak azok a 
kiralysagok valtak be allamformakent, amelyek elnevezesukon tul, szel- 
lemiikben a nep uralmara es a nepi akaratra epultek fel. Miutan pedig a 
magyar nemzet most megelt valtozasaiban nem szukseges, hogy a agyo- 
manyok kedveert az elnevezeseknel maradjon, a szellem mellett a koztar¬ 
sasagi allamforma elnevezesevel is sziikseglete es lgenye lehet a mai 
magyar allamnak. ... nem kfvanunk es nem akarunk szakitam dicsoseges 
mamr multunkkal, es nem akaquk oseink es atyamk hagyomanyait sem 
felretenni. A mult vetkeivel es buneivel kfvanunk szakitam. . .. . 

Vegiil pedig a kisgazdapartnak a koztarsasagra vonatkozo, jovobeni 
celiait es szandekait vazolta fel: "Szeretnem leszogezni partunknak azt az 
allaspontjat is, hogy az uj iranyvetellel celunk az, hogy valahogyan magyar 
sorsunknak azt a mulasztasat, a magyar elet mehenek azt a szegenyseget, 
amely az utolso felevszazadon at nem tudta a nagy esemenyekhez es nag/ 
idok altal kovetelt sziiksegletekhez a megfelelo nagy embereket kitermel- 
ni, s ahogyan a Bethlenek, Bocskay /sic! -F.G./, Rakoczi, Kossuth hozza 
tudtak a nagy esemenyekhez sziiletni, az utolso ldokben nem tudtun 
idaig eljutni, hogy tehat az uj eletforma valasztassal a magyar elet altala¬ 
nos szfnvonalat, nepiink muvelodesenek es felemelesenek szeleskoru biz 
tosftasat szeretnenk es akaijuk elerni, hogy vegre jusson oda a magyar 
elet, hogy a nagy szekekben ne kis emberek^hanem kis szekekben nagy 

emberek iilhessenek a mi nepiink soraibol!" 

Sulyok Dezsonek a Tanacskoztarsasag szerepevel kapcsolatos neze- 
teit a kommunista part neveben Rajk Laszti elesen utasftotta vissza: mi 
kommunistak sok szempontbol nezziik es bfraljuk az 1919-es esemenye- 
ket, de egy teny es minden vitan feliil all, az, hogy az 1919-es haboru nem 
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irredentizmus, hanem a magyar nemzet jogos onvedelmi harca volt, az 
egyetemes magyar nep, a^magyar allam dnallosagaert, fuggetlensegeert 
es szabadsagaert harcolt." A koztarsasag pedig lenyegeben olyan keret, 

mondta, ahol meg nines biztosftva eleve, hogy ebben melyik "osztaly" 
erdekei ervenyesiilnek. Emellett leszogezte azt is, hogy az MKP a kdztar- 
sasagi allamformat nem kiteljesedesnek, hanem kiindulopontnak tartja 
Partja neveben helyeselte es iidvozolte, hogy a javaslat torvenybe iktatja 
"az allampolgarok termeszetes es elidegenfthetetlen jogait"; ugyanakkor 
hangsulyozta, hogy az allampolgari jogokat a torvenyjavaslat "esak az 
allamrend demokratikus keretein beliil biztosftja az allampolgaroknak A 
demokratikus allampolgari jogok tehat nem illethetik meg a nemzet beiso 
eilensegeit." Mint leendo beliigyminiszter programkent kovetelte, hogy 
Az emben es allampolgari jogokat biztosftd torvenyt eppen ezert siirgdsen 
"264 geSZltenie 3 demokracia > a koztarsasag vedelmerol szolo torveny- 


Kethly Anna a. torvenyjavaslat vitajaban azokat a vadakat cafolta 
meg, amelyek a koztarsasagi allamforma megteremtesere vonatkozoan 
megprobaltak a nemzetgyules illetekesseget ketsegbe vonni, es amelyek a 
koztarsasagot ugy alhtottak be, mint amely ellentetben alio lenne a kiraly- 
sagnak a magyar nep "lelkeben eld" idealjaval. Kethly Anna kitert az 
bZDP-nek az 1918-as oktoben forradalommal kapcsolatos allaspontjara 
es azt az elso komoly kiserletnek tekintette "a magyar nep tortenelmi 
ielszabaditasara . A szocialdemokrata kepviselono szemely szerint senki- 
vel sem szallt vitaba, de megnyilatkozasaibol kitunt, hogy foleg a parla- 
menten kivuli "jobboldah jelensegek" aggodalommal toltottek el ot A 
koztarsasagot d is kiindulopontnak tartotta: "Tiszta kdzeletet es szocialis 
aliamot fogunk teremteni a neptdl kapott felhatalmazas alapjan a neppel 
a nepert, amint ezt a demokracia klasszikus irasaibol megtanultuk. En 
nem hiszem, t. Nemzetgyules, hogy tevediink ebben az elhatarozasunk- 
ban, de ha ugy is volna, bfzunk a vilag nepeinek a haboru tapasztalatain 
alapulo bolcsessegeben, bfzunk sajat nepiink gydgyulasaban, abban az 
eleteroben, amely evszazadokon at fenntartotta es megmentette a magyar 
nepet a tortenelmi viharok alatt." 265 

A Nemzeti Parasztpart neveben felszdlalo Darvos Jozsef egyfeldl 
azokkal vitazott akik a koztarsasag kikialtasat a bekekdtesig akartak 
naiasztani, masfelol pedig azokkal, akik a parlamentben es azon kfviil - a 
magyar nep vedelmere hivatkozva - a kiralysagot a jdvd szamara at 
szerettek yolna menteni A koztarsasagot d sem befejezesnek, hanem a 
pohtikai kuzdeimek ujabb alapjanak tekintette: "azzal, hogy a kdztar- 
sasagi allamformat megalkotjuk, s hogy ezen az allamforman beliil mi a 
leglenyegesebb es a valosagos tartalom, tulajdonkeppen meg nem dolt el 
semmi. ... Szamunkra, nemzeti parasztpartiak szamara az az igazsages 
z a meglatas, hogy a magyar nep felszabadulasi harca ezzel a torvenvia- 
vaslattal es ennek torvenybeiktatasaval meg nem ert es nem er veget, 
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legfeljebb egy uj alap teremtdelik arra, hogy ezt a harcot tovabb folytassuk 
Xc gyozelmesen befejezzuk." 

^ Az ellenzeki partok kepviseloi koziil Eckhardt Sdndor a Demokrata 
Neppart neveben 2 ^ 7 arrol beszelt, hogy magabol az allamforma milyense- 
eebol partja "nem ohajt partkerdest csinalni". Azonban megis megismetel- 
te a kisgazdapart polgari-modos paraszti szarnyan alio kepviseloknek a 
kiralysagrol hangoztatott nezeteit azzal a kiegeszftessel, hogy nyfltan 
helytelenftette az allamforma ugyeneka nemzetgyulesben vald eldonteset: 
"kfvanatosnak tartanam - szogezte le vegso kovetkezteteskent -, ha a t. 
Nemzetgyules nem zarkoznek el egy ilyen, a demokratikus eletben^ rencl- 
kfvul fontos formai aktus vegrehajtasatol, es egyelore felreteve az elottunk 
fekvo tervezetet, amelyet kiilonben teljes szfvembol helyeslek, elobb koz- 
vetlen, de orszagos jelentosegu nepszavazassal szerezne^apasztalatot 
afelol, vajon a nep nagy tobbsege egyetert-e a javaslattal." 

Szent-Ivanyi Sdndor, a Polgari Demokrata Part elnoke viszont szem- 
ben Eckhardttal, partja neveben hatarozottan es minden fenntartas nel- 
kiil tamogatta a torvenyjavaslatot. Sot, a legitimistaknakszanva megjegy- 
zeset, azt is hangsulyozta, hogy o a kiralysag helyett a koztarsasagi 
allamformat mar esak azert is jobbnak tartja, mert abban a 3-4 evenkenti 
szavazassal az orszag nepe politikai tajekozottsagra tehet szert, es egyut- 
tal szamot is vethet magaval, hogy kiket kiild a nemzetgyulesbe es azok 
milyen nezeteket kepviselnek majd. Vegul orommel iidvozolte azt a tenyt, 
hogy "a Rajnan innen is torvenybe foglaltak valahol^az emberi jogokat , 
amit partja progranyaban mar korabban is kovetelt. 

A nemzetgyulesben egyetlen kepviselo, a parton kfviili Slachta Mar - 
git nyfltan vedelmebe vette a kiralysag intezmenyet. Sajatos modon azon¬ 
ban a felszolalasara nem januar 30-an, a koztarsasagi torvenyjavaslat 
altalanos vitajanak napjan, hanem 31-en, a reszletes targyalas napjan 
keriilt sor. Slachta "athelyezesenek" nyilvanvaloan nem annyira ldobe- 
li, 270 hanem sokkal inkabb politikai oka volt. A torvenyjavaslat altalanos 
vitajanak napjat ugyanis nem lett volna eppen szerencses^ az egyetlen 
elutasfto allasponttal zarni; celszerubbnek mutatkozott tehat masnapra, 

a reszletes targyalas ele tenni. _ 

Slachta Margit azonban nemesak a kiralysag intezmenyet, hanem a 
Habsburg uralkodo hazat is vedelmebe vette. Az allando zajjal es kozbeki- 
altasokkal kfsert felszolalasaban Sulyokra valo hivatkozassal kiilon is 
felhfvta a figyelmet Maria Tereziara es II. Jozsefre, majd azt szorgalmazta, 
hogy a torvenyjavaslatban a Szent Koronara vonatkozoan is tortenjen 
intezkedes. Ezutan egyes kisgazdaparti kepviseldkhoz es Eckhardt San- 
dorhoz hasonloan arra hivatkozott es egyiittal indftvanyozta is, hogy a 
nemzetgyules halassza el az allamforma feletti dontest a bekekdtesig es 
akkor boesassa nepszavazasra. Kiilpolitikailag ezt azzal igyekezett alata- 
masztani, hogy szerinte egyik nagyhatalom sem igenyli azt, hogy Magyar- 
orszag koztarsasag legyen: M kik vennekszivesen? Anglia, amely kiralysag. 
Amerika, amely mellett oly kicsinyek vagyunk, hogy ezzel a kerdessel az 
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Egyesiilt Allamok valoban nem torodnek, vagy pedig talan a Szoyjetunio 
amikor Sztalin nemregen kiildott a roman kiralynak gyozelmi rendjelet? 
Tehat akkor a beket koto, a bekerol targvalo felek kozul melyiknek olyan 
fontos, hogy mi koztarsasag legyiink?" Belpolitikai es jogi ervekkel is 
igyekezett indokolm es bizonyftani a torvenyjavaslat feletti elnapolasi 
szandekat: "visszavarunk magyar teriileteket, amelyek lakossaganak ab- 
ban az esetben, ha most dontiink, lehetetlenne tessziik, hogy ok is bele 
szoljanak, mar pedig a demokratikus elv megkfvanja, hogy mindenkinek 
legyen erre lehetosege. Azon kiviil azt is tekintetbe kell venniink, hogy 
sokan nincsenek itthon: deportaltak, hadifoglyok es keletre elvittek."^ 
ogilag pedig Sulyok Dezso eloado szavait ismetelte meg lenyegeben- "a 

kS t Iv7^ ag 18 6 n et “ tok J atikus > s6t atmehet a parancsuralomba, es a 
kiralysag nem ellentetes a demokraciaval, mint ahogyan itt van Dania 

^ aM “* h0gy mi ‘ yen SZeIle ” mei 

, , P edi & az allamforma feletti dontest a kepviselok felelossegevel 

hozta osszefuggesbe, s a torvenyjavaslatot a maga reszerol nem fogadta el- 
A nemzetgyules most hatarozni fog, a tdrtenelem pedig ugyanugy fog 

felett 3 m Fbb a a tT aSUn - kf ® lett ’™ lat ah °gyan mi fteliinkaz elozopolitikf 
?, hhez ta , lan me f 1 ?° 1 Z 1 Z .^ tehete m: hogyan fog itelni egesz eljara- 
simk felett a sajatmagunk lelkusmerete es mindent egybevetve: hogyan 

fdr^neW at ’ % mo , tfvumai ennek , mi a helyzetiink, mit mond a 

FnrSf b^’ a f mU t ^ r ! U ^ ga ’ - mit m ° nd a J elen tdrtenelme, mit mond 
Europa helyzete, mit diktal a sajat onerzetunk nekiink nepkepviseloknek 

hogy szabadon szavazhassunk es ugy mehessiink a szavazoink ele: hog^ 
ne azt mondhassuk nekik, amit a parthatarozat diktal, hanem amirol mi 
meg va gyunk gyozodve. ... Egy ezereves megszentelt multtol szakitjuk el 
az orszagot. Ajovo felelosse fogtenm minket elhatarozasunkert. Atorveny- 
javaslatot a magam reszerol nem fogadom el." 273 y 

- A nemzet ^ules Slachta Margit indftvanyait elutasftotta es a tor¬ 
venyjavaslatot altalanossagban elfogadta. 

/EKPp/°q *^ ?y? Vaslv tt d J a .: amelyen felszolalt: Parragi Gydrgy 
^KGP/, Szabo Imre /MKP/, Kishazi Oddn /SZDP/, Hegyesi Janos /NPP/ 
Nemethy Jeno /FKGP/Drozdy Gyozo /FKGP/, Groh Jozsef/FKGP/, Farago’ 
Laszlo /SZOP/, Revai Jozsef/MKP/, Sulyok Dezso /FKGP/ 274 - tulajdonkef- 

“ kommu ™tapart kozotti politikai csatarozdsok 
torumava volt , kulonosen, ami a bevezetot, azaz az emberi jogokat illeti. 

T ? ar [ agl Gyorey WP/kepviselo az altalanos vitaban felszolalt Rajk 
Laszloval egyetertve kifejezte, hogy az emberi jogok deklaralasa onmaS 

szbkS? n Tf bl f°i! Ja u a SZem ® Iyes J°g° k teI J'es ervenyesiileset. Ezlrt 
uksegesnek tartotta hogy az emberi jogokat megfelelo torvenyekkel 

bastyazzuk korul A kepviselo a torvenyjavaslat lenyeget abba/latta- 
ezentul nem lehet buntetleniil veteni sem a szemelyes szabadsag sem a 
szdleim szabadsag ellen Nem lehet ezentul buntetleniil megsfrteni a 
legalapvetobb emberi jogokat, csak a magyar alkotmany megseSsevel es 
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csak a megfelelo biintetes aran." Az egyeni, allampolgari politikai es 
szabadsagjogok kapcsan elvetette, elutasftotta a kollektfv felelosseg elvet 
es gyakorlatat, "akar partrol, akar fajrol, akar felelekezetrol, akar tarsa- 
dalmi osztalyrol van szo es szembenallunk minden faji es felekezeti gyu- 
lolettel, amely a nemzetet vallas, osztaly, nemzetiseg szerint meg akaija 
bontani." 275 Az emberi jogok kodifikalasat a "magyar demokracia epulete- 
nek" alapko leteteli iinnepsegehez hasonlftotta, melynek a felepftesehez 
azonban a demokratikus partok reszerol meg sok "kozmunkara" van 
sziikseg, azaz a partok egyiittmukodesenek, a koalfcio fenntartasanak 
"tortenelmi sziiksegesseget" hangsulyozta. A koalfcios egyiittmukodest 
"nem valtozo politikai taktikanak", hanem "a magyar sorsnak a parancsa"- 
kent minosftette, amelyet, "ha nem kovetiink, megbukik ez a demokracia 
es vele a magyar nep biztos, boldogabb es szabadabb jovendoje". 

Szabo Imre /MKP/ rovid es a tobbihez kepest kevesbe markans 
hozzaszolasaban a koztarsasag bevezeteset tortenelmi korszakot lezaro 
aktusnak tekintette. A kommunista partba belepett nincstelen parasztok 
es ujgazdak neveben a koztarsasagtol elsosorban azt varta, hogy a foldre- 
form koriili jogbizonytalansag megszunjek, hogy "eltunjenek a kozeletbol 
es a kozigazgatasbol azok, akik elosegftik a kiosztott foldek elleni tama- 
dast. ... Egyszoval azt varjuk, hogy a koztarsasagi allamforma szilardftsa 
megazokat a vfvmanyokat es eredmenyeket, amelyeket eddig a demokra- 
cianak sikeriilt elernie." 

Kishazi Odon /SZDP/a koztarsasagi torvenyjavaslat kapcsan a szer- 
vezett ipari munkassag XX. szazadi politikai kiizdelmeit vazolta fel, me- 
lyek kozeppontjaban az altalanos, titkos es egyenlo valasztojog allt. "Ezert 
fogadjuk orommel azt a napot - mondotta -, amikor a titkos valasztojog 
alapjan megvalasztott magyar nemzetgyules mar reszleteiben targyalja a 
koztarsasagi allamformarol szolo torvenyjavaslatot". Beszedenekmasodik 
reszeben Slachta Margit kepviselono ket vilaghaboru kozotti parlamenti 
tevekenysege es elozo napi felszolalasa felett tort palcat. Vegezetiil a 
koztarsasagtol nemcsak a belpolitika megszilardulasat varta, hanem "a. 
szomszedallamokkal, a Duna medence nepeivel is a barati osszefogast". 

Areszletes vita legmegindftobb, emberileg legkarakteresebb besze- 
det a fuzesgyarmati szegenysorsu parasztkepviselo, Hegyesi Janos /NPP/ 
tartotta, szemelyes elettapasztalataval hitelesftve mondanivalojat. "Ama- 
gyar parasztsag tortenelmi tavlatokban meri le a hagyomanyokat. ... 
Igenis tiszteli a hagyomanyokat - hangsulyozta -, de helyes jogerzekkel, 
helyes osztonnel megerzi, melyek azok a hagyomanyok, amelyek meger- 
demlik az 6 tiszteletet... ha bementem az Alfoldon barmelyik paraszthaz- 
ba, kepet lattam a falon. De milyen kepeket? Rakoczi, Kossuth, Petofi es 
a 13 aradi vertanu kepeit. Sehol sem talalkoztam a kiraly kepevel. Azt 
bizonyftja, hogy a mi nepiink ... nem a csaszart, nem a kiralyt tisztelte es 
nem azt ertekelte nagyobbra, hanem azt, aki a szabadsagaert martfrom- 
sagot szenvedett." 278 Az elso parlamenti beszedet tarto Hegyesi Janos zaro 
gondolatkent kifejezte azt a velemenyet, hogy a magyar parasztsagnak 
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semmi oka nines arra, hogy meg esak vitazzon is arrol: akaija-e a kiralysag- 
intezmenyet fenntartani vagy sem. 6 

A kisgazdaparti Nemethy Jeno nehany jogi vonatkozasu szovegmo- 
dosftast mdftvanyozott. Kozuliik pi. az 1918. november 13-ara utalo mon 
datokkal kapcsolatban felhfvta a figyelmet, hogy IV. Karoly un Eckhart 
sau-i nyilatkozata /melyben felfuggesztette a magyar tron feletti jogainak 
gyakorlasat/ nem jelentette egyuttal azt, hogy Magyarorszagon meiszunt 
a kiralysag mtezmenye. A torvenyjavaslat azon passzusat, tmely szerint 
a koztarsasag a magyar nep szamara biztosftja a rendezett egyiittelest es 
a mas nepekkel valo egyuttmukddest" - pontosftani javasoltfolykeppen 

pf^° Ztar j a f Sag a ma ^ ar szamara biztosftja a rendezett e^ditt- 
elest es elomozditja a mas nepekkel valo bekes egyiittmukodest." 

, Az ^llampolgarok jogairol szolo reszt Nemethy Jeno a javaslaton 
belul mas helyre kfvanta tenni, nemi szdvegmodosftassal egybekdtve 
Ugyanakkor a modosito javaslatabol - a kisgazdaparti kepviKlok nem 
csekely meglepetesere - kifelejtette a vallasszabadsdgot. A kisgazdaparti 
kepviselo leglenyegesebb eszrevetele az volt, hogy az allampolSrok^ter 
meazete, «: ehdegenfthetetlen jogai"-nak dektaSlasa m“g nfrfelenti 
azok biztositasat is. Ennelfogva egy kiilon bekezdes bevetelet indftvinyoz- 
ta a torvenyjavaslatba: A nemzetgyules az allampolgarok termeszete^ es 
fo^^ 279 lt p e ] tetl ® n fentebb felsorolt jogait kiilon tdrvenyben is biztosftani 

fog)a Felszolalasanak vegen Nemethy Jeno maga is elismerte horn! 

javaslata! mmdossze jogaszkfvanta valtoztatasok" es "mas jogi csoporS 
sitasok , hiszen azok tdbbsegiikben lenyegeben mar a tdrvfn^avaslat 
eredeti szovegeben is bennefoglaltattak; kiveve az allampolgSi jogok 
biztositasara vonatkozo passzust. oampoigan jogok 

Drozdy Gyozo kisgazdaparti kepviselo a torvenyjavaslathoz fuzott 
mondamvalojat az elndki jogkorre vonatkozo kerdes-sorozattal es annak 

Sw SSS 3 la ^ y a 1 indftotta: "vajjon a kormanyhatalmat, a foha 
Imat ezutan a torveny utan Magyarorszagon ki fogja voltakeppen gva- 
korolni? Mert azok a jogok, amelyeket ez a torvenyjavaslat az Sf kdzMr- 
asagi elnok szamara kodifikal, nagyon minimalis jogok... Eszemagaban 
sines javaslatot tenni az elnoki jogok kiteijesztesere, ellenben le akarom 
szegezni, hogy a jovoben a fohatalomnak es a vegrehajto hatalom egv 
reszenek pakorlasa nem a koztarsasagi elnok kezeben lesz ." 280 Maid ezt 

JSn£ a i tm i en ' e et u tov abb kovetve aggodalmainak, ketsegeinek - bizJnyos 
partokkal, elsosorban az MKP-val szembeni fenntartasainak - adott han- 

fe thSb Z aT tn ^V h S i f6hatal ^korlasaban a pdrtrenda^^- 
Silw yb “ a pa ^l k heg ?f oniaja > uralma a nemzetgyulesen ervenye- 

veiltne S Z flh rSZaSban f J °S an meger6s ° dne m6 S t6bb visszaelesre 
taltuk ’ b hogyan ezt eddlg a P a rturalmakkal kapcsolatban tapasz- 

nem akJrSf f 11 ^ nemileg a partok foglyanak tekintem. En 

nem akarok ceizasokat tenni. Vannak partok, amelyek olyan jogokkal vagv 
velt jogokkal fegyverzik fel magukat, amelyek vagy a torvenylSUst, va^ 


82 


a vegrehajto hatalom mas szerveit illetik meg. Valosagos kisajatftas folyik 
a nemzet jogait illetoen az egyes partok reszerol." A kepviselo a fohatal- 

mat a parlament szamara kovetelte. ,,,,, 

Bfralta a rendorseg mukodeset, a sajtoszabadsag maradektalan er- 
venyesiilesenek az akadalyozasat. A szabadsagjogokkal kapcsolatban- a 
hazszabalyok ellenere - modosito indftvanyt kfvant beterjeszteni. lo- 
vabba "a sajtoszabadsag megvedesenek nyflt, vilagos es szabatos kifejeze- 
g^'^t, valamint a "partszervezesi jog"-nak a torvenyjavaslatba valo ieive- 

telet indftvanyozta. ,.. , . , , 

Az ugyanesak kisgazdaparti Groh Jozsef viszont a torvenyjavaslat 

bevezeto reszebol kihagyni szandekozott azt, hogy "Negyszazesztendos 
hare az onodi gyules, az 1849-es debreceni hatarozat, ket forradalom 
kfserlete es az ezt koveto elnyomatas utan a magyar nep ujra szabadon 
hatarozhat allamformajarol." Ezt azzal indokolta, hogy a tortenelmet a 
maga egeszeben kell vallalni, mivel mindaz, amit a magyarsag atelt, a 
magyarsag elhatarozasanak az eredmenye volt. "Ne fteljiink tehat - fejezte 
be felszolalasat -, hogy ne fteltessiink. Ezert en ennek a mondatnak 
kihagyasat vagy a benne foglalt egy-ket szonak olyan atalakitasat kerem 
az eloado kepviselo urtol, amely mellett nemzeti multunknak ez a megpe- 
csetelese nem fog belekerulni ebbe a mondatba." ' 

A kisgazdaparti kepviselok felszolalasaira Farago Laszlo /a/jDrl es 
Revai Jozsef /MKP/ valaszoltak, egyfajta "munkamegosztassal". 

Farago Laszlo mindenekelott Nemethy Jenonek es Groh Jozsefnek 
cfmezte mondanivalojat; azt igyekezven vilagossa tenni, hop a tortenelmi 
mult mely vonatkozasait lehet es kell vallalni, illetve melyektol szukseges 
feltetleniil es felreerthetetleniil elhatarolodni. "Meltoztassek tudomasul 
venni - es ezt akar deklaracionak is tekinteni -, hogy soha es semmilele 
formaban ez az en partom hozzajarulni ahhoz nem fog, hogy az oktoberi 
forradalom tisztasaga es tisztessege, eszmenyei es idealjai elsikkadjanak 

es elkallodjanak ." 28 • , , 

Revai Jozsef felszolalasa nem annyira a torvenyjavaslat egyes pont- 
jaihoz kapcsolodott, hanem az a kisgazdaparti kepviselok felszolalasaira 
adott valasz volt. Miutan Revai elftelte az FKGP kepviseloit, amiert az 
elozetes partkozi megegyezest - hogy ti. a vitat "egyhangusaggal f°a uk 
lefolytatni" - felrugtak; kifejtette konkret eszreveteleit Drozdy Gyozo es 
Parragi Gyorgy mondanivalojaval kapcsolatban. "Csodalkozom - mondotta 
Revai -, hogy Drozdy kepviselotarsam, aki elvegre szinten egy partnak, 
Magyarorszag mai legnagyobb partjanak a tagja, hogyan izgathat a part- 
rendszer ellen. ... Tiltakozunk az ellen a beallftas ellen, t. Nemzetgyules, 
mintha a mi partunk barmilyen teruleten is monopolizalni torekednek az 
allami funkeiokat ." 285 Konkreten a rendorseg, a gazdasagi elet es a koz- 
igazgatas kerdesere tert ki, meglehetos lakonizmussal: "Azt hiszem, hop 
itt most nem a rendorseg kerdese, hanem a Magyarorszag allamformajarol 
szolo torvenyjavaslat van napirenden. ... a gazdasagi eletet es annak 
csucsallasait talan megsem a mi partunk, es - azt hiszem - a szocialdemo 
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rata part sem monopolizalja es hadd emlekeztessem Drozdy Gyozo kepvi- 
selotarsamat arra is, hogy a kozigazgatasban sem igen van a munkaspar- 
toknak monopoliuma." 

Parragi Gyorgynek a kollektfv felelosseg elvet elutasfto allaspontjat 
csak reszben fogadta el, amennyiben "a nemzeteknek, az orszagoknak 
kollektfv felelossegiik nemigen van". Majd nyomban hozzafuzte sajat 
maganak es tulajdonkeppen a kommunista partnak a kollektfv felelos- 
segrol vallott nezetet: "de vigyazzunk az igazsagnak a tulzasba vivesetol. 
Van kollektfv felelosseg is! Kollektfve felelos Magyarorszag romlasaert a 
Horthy rendszer es annak tamaszai. Rendszert es nemcsak egyeneket 
tesziink felelosse azert, ami hazankkal tortent. 

Aki^ a kollektfv felelosseg elvet eleve ki akarja zarni a felelos- 
segrevonas munkajanal, vigyazzon: ezzel felmentest ad egy egesz blinds 
rends zernek. ... Mi a Horthy rendszerrel, a nagybirtokos osztallyal szem- 
ben igenis a kollektfv felelosseg elvet valljuk es nem ertelemezziik ugy az 
alkotmanyt, hogy ezt a rendszert, ennek az osztalynak a tagjait ez alol a 
felelosseg alol felmentjiik." Az emberi jogokat kizarolag e szemlelet 
jegyeben kfvanta ervenyesfteni: "az emberi jogok megvalosftasanak van- 
nak politikai feltetelei es az egyik politikai feltetel a demokracia ellense- 
geinek megsemmisftese..." 

Sulyok Dezso kisgazdaparti eloado sajnalatat fejezte ki, hogy a 
harom felszolalas partja reszerol a torvenyjavaslat bevezetojehez elhang- 
zott, mert csak arra volt alkalmas, hogy "bizonyos szenvedelyeket korba- 
csoljon fel, anelkiil, hogy az ugy erdemet elobbre vittlik volna". Sulyok 
azutan tulajdonkeppen egyensulyozo, "bekelteto" szerepet vallalt a koalf- 
cio ket polusa, a kisgazdak es a kommunistak kozott. Szavai a kompro- 
misszumos torekveseket hangsulyoztak: "Nines ebben a hazban egy oldal 
sem, amely abszolut mertekben raoktrojalhatna a maga akaratat a masik- 
ra. Csak akkor lehet iidvos es eredmenyes munkat vegezniink, ha ezek az 
u i, 289 k k ° lcs ° n6sen engedekenyseget tanusftanak egymassal szem- 
P® n - Meggyozodeset fejezte ki, hogy nem egy ilyen, "alapjaban veve 
jelentektelen stilaris szovegmodosftas", de sokkal nagyobb kerdesek is 
csak kdlcsdnos joakarattal es megertessel lesznek szabalyozhatok a tor- 
venyhozasban. 

A benyujtott modosfto indftvanyokat a maga reszerol nem fogadta 
el. Abevezeto eredeti szovegenek elfogadasat kerte, egyetlen stilaris mo- 
dosftassal, a torvenyjavaslat szovegeben talalhato germanizmus /"jog az 
elnyomatas-, felelem- es nelkiildzesmentes emberi elethez"/ kikiiszobole- 
sevel; helyette a "jog az elnyomatastol, felelemtol es nelkuldzestdl mentes 
emberi elethez" formulat javasolta. A nemzetgyules Sulyok modosftasat 
magaeva tette. 

A kepviselok - Futo Dezso kisgazdaparti jegyzd felolvasasa utan - 
egyhanguan elfogadtak a torvenyjavaslat 1-12. §-ait. Revai Jozsefa 13.§. 
/I/bekezdesenek eredeti szovege helyett a kovetkezoket indftvanyozta: "A 
vegrehajto hatalmat a nemzetgyulesnek felelos miniszterium gyakorol- 


■ " 290 Indoklasa a korabeli kommunista jogfelfogast fejezi ki: "ez tisztara 
elvi kerdes. ... Modosftasom azt celozza, hogy a nemzetgyules jogkoret 
Jcibdvftsiik; azt a celt szolgalja, hogy expressis verbis es felreertes leheto- 
sege nelkiil legyen leszogezve a torvenyjavaslatban, hogy az allami foha- 
talom kepviseloje, megtestesftoje az allami funkeiok minden agaban a 
nemzetgyules. ... Az eredeti szovegbol nem deriil ki, hogy a vegrehajto 
hatalom is ala van rendelve a nepfelseg megtestesftojenek, a nemzetgyu¬ 
lesnek. Az eredeti szoveg szerint ugy lehet erteni a dolgot, hogy az elnok 
a z, aki kormanyoz es nem a kormany. Kormanyozni pedig csak a kormany 
kormanyozhat, az a szerv, amely a nemzetgyulesnek felelos." Az eloado 
elvileg egyetertett ugyan Revai mddosfto javaslataval, mivel azonban mar 
a Kozjogi- es Alkotmanyjogi Bizottsagban is vita folyt arrol es ott a tobbseg 
az eredeti szoveg mellett foglalt allast, fgy Sulyok az lijbol elhangzott 
modosftas elutasftasat kerte. Egyuttal azonban ravilagftott Revai, illetve 
a kommunista part allaspontjanak "bizonyos mertekig teves voltara . A 
torvenyjavaslat 13.§. /1/bekezdese szerint a vegrehajto hatalmat a koztar- 
sasagi elnok a nemzetgyulesnek felelos miniszterium altal gyakorolja, 
tehat a felelos miniszterium a nemzetgyulesnek felelos. Ezzel a nemzet¬ 
gyules ellenorzo es bfralatai joga mar kodifikalva van. Mivel a javaslat 
megszunteti az elnok, illetve az allamfo felelotlensegenek elvet es a 16.§. 
/2/ bekezdese mddot ad a nemzetgyulesnek arra, hogy bizonyos kiirdlme- 
nyek fennforgasa mellett az elnokot is felelossegre vonhatja, tulajdonkep¬ 
pen a nemzetgyules feliigyeleti, ellenorzesi, bfralati joga ezen a teren az 
elnok szemelyere is kiteijed. Tehat voltakeppen a nemzetgyules szamara 
a szuverenitas gyakorlasa teljesen es korlatozasok nelkiil biztostfva van. 
A nemzetgyules tobbsegi szavazattal a torvenyjavaslat eredeti - Sulyok 
altal tamogatott - szoveget fogadta el. 

Ezutan Sulyok Dezso eloado a 14.§. /I/ bekezdesenek szovegebe 
/amely a koztarsasagi elnok kinevezesi jogkoret tartalmazta/ felvenni 
kerte a "fizetesi osztalyra valo tekintet nelkiil az osszes ftelobfrakat" 
kifejezest, amely valamilyen tevedes folytan maradt ki belole, vegiil osz- 
szevonni javasolta a 19. es 20.§-okat. Ezek megszavazasat kovetoen Kossa 
Istvan elnok a Magyarorszag allamformajardl szold torvenyt "kihirdetett- 
nek" jelentette ki. Ezzel az 1946:1. torvenyeikk eletbe lepett. 

A nemzetgyules soron kovetkezo, 1946. februar 1-i iilesen a kepviselok 
kozfelkialtasscd Tildy Zoltdnt vcdasztottdk meg Magyarorszag koztdr- 
sasagi elndkevee?^ Ezzel egyidejuleg 7 tagu kiildottseg alakult a koztar- 
sasagi elnok meghfvasara a nemzetgyulesbe. A kiildottseg tagjai voltak: 
Eckhardt Sandor /DNP/, Prieszol Jdzsef/MKP/, Racz Lajos /FKGP/, Szabd 
Pal /NPP/, Szeder Ferenc /SZDP/, Szent-Ivanyi Sandor /PDP/, Tamasi Aron 
/pkv/. A kiildottseg vezetoje Bartha Albert /FKGP/ lett. Bejelentettek 
tovabba a Tildy-kormany lemondasat es felolvastak az ideiglenes allamfoi 
testiilet, a Nemzeti Fotanacs atiratat a kormany felmenteserol. Ezt kove- 
toen a koztarsasagi elnok letette az eskiit, 94 majd Nagy Ferenc hazelnok 
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udvozlo beszede utan Tildy Zoltan mar mint koztarsasagi elnok szolt a 
kepviselokhoz. 

Az allamfo rovid beszedeben a koztarsasagi torveny megsziileteset 
demokratikus hagyomanyainkjeles oroksegekent meltatta, nem nelkiiloz- 
ve az iinnepelyesseg es a retorika elemeit sem. "Nem sok pelda van 
multunkban, de mas nepekeben sem, hogy torenelmi nagy elhatarozasok 
ilyen felemelo egysegben sziilessenek meg, mint amilyen egysegben a 
nemzetgyules ezt a torvenyt megalkotta. Nagy biztosftek ez a teny e 
mostani elhatarozas szilardsagara es en oszinte szfwel koszonom megazt 
a komoly es mely felelossegtudatot, amely a nemzetgyules partjait ebben 
a sorsdonto kerdesiinkben egysegbe kovacsolta. 1,296 

A koztarsasag kikialtasa es Tildy Zoltan beiktatasa iinnepelyes 
keretek kozott tortent. Az aktust vegig nezte az orosz tabornoki es diplo- 
maciai kar, a Szovetseges Ellenorzo Bizottsagkepviseloi, a nyugati katonai 
es diplomaciai missziok teljes letszamban. 96 A Parlament elotti teren, 
sokezres nepgyules elott, maga a volt elnokjelolt vetelytars, Nagy Ferenc 
hazelnok hirdette ki a koztarsasag bevezeteset. 297 


XI. 

AZ 1946:1. TORVENYCIKK A KOZTARSASAGROL 
ES AZ ALLAMI FOHATALOMROL 


Az 1946:1. torvenycikk eletbe lepesevel - 1946. februar 1-evel - 
dllamjogi es politikai szempontbol egyarant alapveto valtozasok tortentek 
Magyarorszdgon. Az allamforma "de jure" megszunt kiralysag lenni es 
egyidejuleg hatalyukat vesztettek a kiralysagra es a kormanyzoi intez- 
menyre vonatkozo osszes jogszabalyok is. Magyarorszag allamformaja 
koztarsasag lett: "Az altalanos, egyenlo, kozvetlen es titkos valasztojog 
alapjan megvalasztott Nemzetgyules most a magyar nep neveben es 
megbizasabol megalkotja azt az allamformat, amely a nemzet g akaratanak 
es erdekeinek legjobban megfelel: a magyar koztarsasagot." 

A koztarsasag megteremtese azonban elsosorban nem kdzjogi, hanem 
politikai kerdes volt. Kiil- es belpolitikailag egyertelmuen demonstralta, 
hogy a haboru utani Magyarorszag mindenfele jogfolytonossagot megsza- 
kftott a korabbi, Horthy-rendszerrel. Belpolitikai teren a koztarsasag 
bevezetese azonban tobb dolgot is nyilvanvalova tett. Egyreszt a legitimiz- 
mus hivei sulyos politikai vereseget szenvedtek; masreszt a koztarsasagi 
allamforma bevezeteset leghatarozottrbbban kovetelo kommunista part 
es szovetsegesei politikailag egyertelmuen nyertek. Akisgazdapart esete- 
ben korantsem volt ilyen tiszta a keplet; annak ellenere sem, hogy a 
multtal valo vegleges szakitast sziiksegesnek tartottak, a koztarsasag 
bevezeteset ok is tamogattak, sot, a koztarsasagi elnokot is ok adtak. E 
kerdesben a "vfzvalaszto" nem annyira az allam "formajanak" az iigye volt, 
hanem - annak valodi tartalmakent - az allami fohatalom, illetve az 
allamfoi jogkor szabalyozasa es tenyleges gyakorlasa volt. 29Q 

Az 1946:1. torvenycikk letrehozta a kbztarsasagi elnoki intezmenyt; 
ugyanakkor megsziintette az allamfoi jogok gyakorlasdra lenyegeben ide- 
iglenesen eletre hivott testiiletet, a Nemzeti Fotanacsot. 

ANemzeti Fotanacs mukodesenek egy esztendeje alatt pi. az alabbi- 
akban gyakorolta torveny adta jogait: 1945. majus 11-en felmentette Gabor 
Jozsef kereskedelmi es kozlekedesugyi minisztert es helyebe Gero Ernot 
nevezte ki; ugyanakkor Ujjaepitesi Miniszteriumot letesftett Nagy Ferenc 
vezetesevel. Az Ideiglenes Nemzetgyules Politikai Bizottsaganak javasla- 
ta alapjan junius 1-en Ban Antalt ipariigyi miniszterre nevezte ki, julius 
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15-en pedig Farkas Mihalyt beliigyi allamtitkarra. Julius 21-en miniszte- 
reket mentett fel es nevezett ki: Faragho Gabor kozellatasiigyi, Valentiny 
Agoston igazsagiigyi, Vasary Istvan penzugyminiszter helyebe Ronai San- 
dort, Ries Istvant es Oltvanyi Imret. ANemzeti Fotanacs november 2-an 
a Szovjetunio budapesti kovetenek, G.N. Puskin meghatalmazott minisz- 
ternek a jelentkezeset tudomasul vette; egyidejuleg a magyar kulugymi- 
niszter eloteijesztesere Moszkvaban magyar kovetseg felallftasat engede- 
lyezte, melynek vezetesevel Szekfu Gyula rendkivuli kovetet es meghatal¬ 
mazott minisztert bizta meg. A Nemzeti Fotanacs - a nemzetgyules 
Politikai Bizottsaganak javaslatara - 1945. november 15-en kinevezte a 
Tildy-korman^t^illetve a miniszterelnok eloteijesztese alapjan kinevezte 
annak tagjait. Az allamfoi testiilet december 20-i iilesen a szovjet-ma- 
gyar gazdasag^egyiittmukodesi egyezmenyt "alairasaval es pecsetjevel 
megerositette . 1946.januarl6-anavallas-esk6zoktatasiigyiminiszter 

eloteijesztesere Kodaly Zoltan zeneszerzot, ny. zenemuveszeti foiskolai 
tanart a Magyar Muveszeti Tanacs elnokeve nevezte ki. 304 A Nemzeti 
Fotanacs 1946. februar 1-i, utolso iilesen - az 1945:XI. torvenycikk 9.§. /!/ 
bekezdeseben biztositott jogainal fogva, a miniszterelnok kerelmere es a 
nemzetgyules hatarozata alapjan - felmentette Tildy Zoltan miniszterel- 
nokot, valamint kormanyanak tagjait. A miniszterelnoki teendok ellatasa- 
val a tovabbi intezkedesig Rakosi Matyas allamminisztert, az iigyek to- 
vabbvitelevel pedig a lemondott kormanyt bizta meg. 305 Az allamfoi testii- 
let lennallasanak egy esztendeje alatt nemesaka kinevezesi es felmentesi 
jogat gyakorolta, de a 24 alkalommal tartott ulesei 3 ^*^ majd mindegyiken 
kegyelmi iigyek sokasagaval foglalkozott. A Nemzeti Fotanacs letrejotte 
es tevekenysege azokat az erofesziteseket dokumentalja, amelyek a habo- 
ru utani politikai es kozeletet - bar ideiglenes jelleggel - a jogszeruseg 
alapjan probaltak folytatni es megujitani. 

Az 1946:1. torvenycikk 307 - amint azt a torvenyjavaslat formalodasa, 
valamint kozjogi- es alkotmanyjogi bizottsagi, iiletve parlamenti vitaja is 
mutatta - kompromisszumos modon szabdlyozta es tobb oldcdrol radikali- 
san korlatozta az allamfoi jogokat. A koztdrsasagi elnoki intezmeny 
klasszikus , polgari jogfelfogas szerinti funkciojat, hogy ti. a vegrehajto 
hatalmatakormany utjangyakorolja, aparlamenti egyensulytmegteremt- ,, 
se es apart ellenorzest megvalositsa, a kbztarsasdgi torveny akdriilmenyek- 
bol adodoan nem, vagy csak reszben biztositotta. 308 

Az elnok funkcioja nem a kisgazdaparti tervezetben megfogalmazott 
parlamentaris kormanyzati forma teljes jogkoru elnoki poziciojahoz koze- 
litett; hanem annal lenyegesen szukebb hataskorrel rendelkezve - tulaj- 
donkeppen a kommunista part tervezetenek megfeleloen - a parlamentaris 
kormanyzati forma egyfajta szukitett jogkoru elnoki rendszerenek felelt 
meg. Ez a teny, iiletve ez a helyzet viszont a Fiiggetlen Kisgazdapart 
/leginkabb annak centruma es polgari-modos paraszti szarnya/ szamara 
korantsem jelentett politikai gyozelmet; sot, sokkal inkabb egyfajta poli¬ 
tikai tudathasadasos allapotot idezett elo. Bar e legmagasabb kozjogi 


meltosagot e part egyik, a koalicio mellett mindvegig kitarto, vezeto 
szemelyisege toltotte be; am az elnoki jogkor valodi hatalom nelkuli 
tisztseg lett, jobbara csak reprezentativ funkciokat jelentett, semmint 
tenyleges fohatalmat. 309 

Az 1946:1. torvenycikk az elnok hivatali idejet 4 evben szabta meg. 
Jeloles elozte meg a koztarsasagi elnok parlament utjan torteno megva- 
lasztasat. A jeloles ervenyessegehez a nemzetgyules legalabb 50 taganak 
irasbeli ajanlasara volt sziikseg; a nemzetgyules minden tagjanak csak egy 
elnokjelolt ajanlasi joga volt. Ha a szukseges ajanlast csak egy jelolt nyerte 
el, ugy 6 a kepviselok ketharmad reszenek jelenleteben, kozfelkialtassal 
elnokke volt valaszthato. Tobb jelolt eseten a torveny szavazast irt elo, s a 
sziikseghez kepest tobbszori szavazast rendelt el. Eszerint az elso szavazas 
alapjan megvalasztott koztarsasagi elnok az a jelolt, aki az osszes kepvi¬ 
selok legalabb ketharmad reszenek szavazatat elnyeri. Ugyanilyen felte- 
telhez kototte a torveny a masodik szavazas ervenyesseget is - eredmeny- 
telen elso szavazas eseten. A harmadik szavazast a korabbiakhoz kepest 
ket szempontbol eltero feltetelekkel lehetett megtartani - sikertelen ma¬ 
sodik szavazast kovetoen. Csak az a ket jelolt indulhatott, akik az elozo 
szavazason a legtobb szavazatot kaptak. Emellett a koztarsasagi elnokke 
valasztashoz elegendonek nyilvanftotta a torveny a szavazatok tobbsege- 
nek elnyereset, tekintet nelkiil a szavazasban resztvevo kepviselok sza¬ 
mara. Aszavazasi eljarast legfeljebb harom, egymast koveto napon be kell 
fejezni. A koztarsasagi elnok ujravalasztasanak a lehetoseget a torveny 
megadta azzal a szigoritassal, hogy egymas utan ket fzben e tisztseget nem 
lehet betolteni. A^oztarsasagi elnok a nemzetgyules elott eskiit vagy 
fogadalmat tesz. 3 

A kbztarsasdgi elnokbt alkotmdnyos uton felelossegre lehetett vonni, 
ha "az alkotmanyt vagy a torvenyt megszegi". A felelossegre vonast a 
nemzetgyules, kepviseloi ketharmad reszenek szavazataval hozhatta. A 
torveny hangsulyozta a koztarsasagi elnok serthetetlenseget, s kimondta, 
hogy biintetojogi vedelmet kiilon torveny 312 biztositja. A nemzetgyules a 
koztarsasagi elnok reszere tiszteletdfiat allapft meg. A koztarsasagi elnoki 
tiszt ellatasara szukseges hivatalt 313 a miniszterium szervezi, melynek 
koltsegeirol az allami koltsegvetes kereteben kell gondoskodni. 

Az 1946:1. torvenycikk ertelmeben a kbztarsasdgi elnok volt hivatott 
a magyar allam kepviseletere. 6 gyakorolta a nemzetgyules nek felelos 
miniszterium utjan - igen eros megkotottsegekkel - a vegrehajto hatalmat. 
Akormanyzasban kozvetleniil nem vehetett reszt. Akormany elnoket csak 
a nemzetgyules Politikai Bizottsaganak a "meghallgatasa" utan, a parla¬ 
menti tobbsegi elv tiszteletben tartasaval; a kormany tagjait pedig csak a 
miniszterelnok "eloteijesztese" alapjan nevezhette ki es menthette fel. Az 
V. es az ennel magasabb fizetesi osztalyba tartozo allami tisztviseloket, 
valamint fizetesi osztalyra valo tekintet nelkiil az osszes ltelobirakat a 
koztarsasagi elnok nevezte ki, e jogat azonban csak az illetekes felelos 
miniszternek a miniszterelnok utjan tett eloteijesztesere gyakorolhatta. 
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A koztarsasagi elnok minden rendelkezesehez es intezkedesehez a minisz- 
terelnok / vagy az illetekes felelds miniszter/ ellenjegyzese volt szukseges. A 
miniszterelnoki ellenjegyzes az elnok felelosseget es jogat azonban nagy- 
mertekben csokkentette. 

A kbztdrsasdgi elnok kepviselte Magyarorszagot nemzetkdzi teren. 
Koveteket kiildott es fogadott, konzulokat nevezett ki es megadta az 
idegen konzulok reszere a mukodesi engedelyt. A miniszterium utjan a 
kiilhatalmakkal szerzodest kdthetett, ha azonban a szerzodes targya a 
torvenyhozas hataskorebe tartozott, akkor annak megkotesehez a nemzet¬ 
gyules hozzajarulasa volt szukseges. A koztarsasagi elnok igy hadiizenet- 
re, a hadiallapot bealltanak megallapitasara, bekekotesre, a honvedseg- 
nek az orszag hatarain kiviili alkalmazasara csak a nemzetgyules hozza- 
jarulasaval, azaz elozetes felhatalmazasaval volt jogosult. 

A koztarsasagi elnokot megillette az allamfo kegyelmezesijoga, vala- 
mint haboru vagy mozgositas eseteben a honpolgari kotelekbol valo elbo- 
csatas joga /a miniszterium eloteijesztesere/. 6 adomanyozhatta a nem¬ 
zetgyules altal alapitott erdemrendeket es a hivatali allasok cimeit. Ezek 
a jogok azonban hatalmi-politikai szempontbol nem johettek szamitasba. 

A koztarsasagi elnok nem lett a nemzetgyulessel egyenld jogu es rangu 
allamhatalmi tenyezo. A torvenyhozas koriil csupan a csekelyebb jelento- 
segu jogok illettek meg; nem elhetett sem a torvenyszentesites, sem az 
abszolut veto jogaval. A nemzetgyules altal alkotott torvenyeket 15 napon 
beliil koteles volt alairni es a kihirdetest elrendelo zaradekkal ellatni. A 
kihirdetes elott a koztarsasagi elnoknek csak egy fzben allt jogaban a 
torvenyt visszakiildeni a nemzetgyuleshez ujabb megfontolas vegett. A 
masodfzben hozza keriilt torvenyt viszont 15 napon beliil koteles volt 
kihirdetni. 

Az allamfo a nemzetgyules feloszlatasahoz csak a kormany eloter- 
jesztese, illetve a nemzetgyulesi kepviselok 40%-anak a felteijesztese 
alapjan volt jogosult. Ezen kiviil a koztarsasagi elnok a nemzetgyulest egy 
iilesszakban egyszer elnapolhatta, 30 napnal nem hosszabb idore. A nem¬ 
zetgyules elnapolas utani osszehfvasanak a joga viszont nem a koztar¬ 
sasagi elnokot, hanem a nemzetgyules elnoket illette meg. A nemzetgyules 
feloszlatas utani osszehivasanak es megnyitasanak, tovabba a nemzetgyu- , 
les berekesztesenek a joga sem illette meg a koztarsasagi elnokot, sot ejog 
teljesseggel hianyzott a torvenybol es meg csak utalas sem volt benne, hogy 
mely allamhatalmi tenyezo lenne jogosult ezen intezkedesek megtetelehez 
- amint arrol mar az MKP 1946 eleji torvenytervezete sem tett emlitest. 

E "joghezagra" Csorba Janos, a Magyar Kozigazgatdsi Birosdg kis- 
gazdapartidnoke, 1946. februar27-en feliratban hivtafel a nemzetgyules 
ftgyelmet. Ramutatott arra, hogy ez a hianyossag tulajdonkeppen 
ketszeres. Reszben azert, mert az 1946:1. torvenycikk ertelmeben hatalyu- 
kat vesztettek a kiralysagra es a kormanyzoi intezmenyre vonatkozo 
osszes jogszabalyok, lgy ez a jogkor teljesseggel szabalyozatlan lett. Mas- 
reszt pedig azert feltuno a nemzetgyules osszehfvasaval, megnyitasaval 
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es berekesztesevel kapcsolatos jogok hianya, mert ugyanakkor a torveny 
pontosan meghatarozta a nemzetgj^ules feloszlatasanak es elnapolasanak 

^ ^A Magyar Kozigazgatasi Birosag elnoke eles logikaval es a tenyek 
szigoru szambavetelevel mutatott ra e "joghezag" lehetseges kovetkezme- 
nyeire:" A torveny nek ez a hianyossaga lehetove tenne a parlament nelkuli 
kormanyzast. Elkepzelheto ugyanis olyan eset, hogy a koztarsasag elnoke 
mar a megbizatasanak elso idejeben el a nemzetgyules feloszlatasanak 
iogaval, s miutan a torveny sem a koztarsasagi elnoknek, sem a kormany- 
nak nem teszi kotelessegeve az uj Nemzetgyules osszehfvasat, illetoleg a 
valasztasok kiirasat, a koztarsasagi elnoki szek megiiresedesenek esetet 
kiveve, a torveny szo szerinti ertelmezese alapjan evekig lehetne parla¬ 
ment nelkiil kormanyozni. Ez a hmnyossag a burkolt diktatorikus kor- 
manyzasnak lehet kiindulopontja." 1 

Csorba Janos az allampolgarok "termeszetes es elidegemthetetlen 
iogai"-t illetoen is a torveny alapveto mulasztasaira vilagitott ra. Teny, 
hogy az 1946:1. torvenycikk a magyar torvenyalkotasban elso izben kodi- 
fikalta - a kisgazdaparti, illetve reszben a szocialdemokrata parti torveny- 
tervezetek kezdemenvezesere - az allampolgarok termeszetes es elidege- 
nithetetlen" jogait. 316 A torvenycikk bevezetoje kinyilvanitotta, hogy a 
koztarsasag polgarai reszere "biztositja az ember termeszetes es elidege- 
nfthetetlen jogait, a magyar nep szamara a rendezett egyuttelest s a mas 
nepekkel valo bekes egyuttmukodest".^ Ezek a jogok a kovetkezok vol- 
tak: "a szemelyes szabadsag, jog az elnyomatastol, felelemtol es nelkulo- 
zestdl mentes emberi elethez, a gondolat es velemeny szabad nyilvanitasa, 
a vallas gyakorlasa, az egyesiilesi es gyiilekezesi jog, a tulajdonhoz, a 
szemelyi biztonsaghoz, a munkahoz es melto emberi megelheteshez, a 
szabad muvelodeshez valo jog's a reszveteljoga az allam es onkormanyza- 
tok eletenek iranyitasaban". 8 Ezektol a jogoktol - mutatott ra a torveny 
-egyetlen allampolgar sem foszthato meg torvenyes eljaras nelkiil es e 
jogokat a magyar allam "valamennyi polgaranak minden iranyu megkii- 
lonboztetes nelkiil, a demokratikus allamrend keretein beliil, egyforman 
es egyenlo mertekben biztositja". 

A Kozigazgatasi Birosag elnoke rendkiviil fontosnak tartotta azon¬ 
ban, hogy e deklaralt jogok ervenyesitese garanciat is kapjon, vagyis e 
jogokat "a fiiggetlen birosag jogvedelme ala helyeztessek". Indoklasul 
hangsulyozta: "Biroi jogvedelem nelkiil ugyanis ezeknek a jogoknak a 
gyakorlatban valo ervenyesiilese nines biztositva. Lehetoseget kell tehat 
adni az allampolgaroknak arra, hogy jogserelem^eseten jogaik megovasa 
celjabol a fiiggetlen birosaghoz fordulhassanak." 

A Magyar Kozigazgatasi Birosag feliratahoz csatolt, 1946. marcius 
1 -en keltezett feljegyzes egyertelmuen ravilagitott e jogi hianyossagok 
valodi, politikai okaira: "A fentiek a torv. jav. /torvenyjavaslat - F.G./ 
partkozi megvitatasa soran folmeriiltek es tudatosan maradtak ki a szo- 
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vegbol. 1,321 A feljegyzes egyuttal e "joghezagok" potlasanak varhato elma- 
radasa felol sem igen hagyott ketseget. 

A magyar dllam uj kdzjogi cdapokra valo helyezese szemelyi vdltoza- 
sokat is eredmenyezett az egyes allamhatalmi szervekben. A nemzetgyules 
Politikai Bizottsaganak 1946. februar 4-i ulesen 322 Vasary Istvan a kis- 
gazdapart neveben "a legteljesebb bizalommal, teljes egyertelmuseggel es 
a j6 V 6b e vetett teljes remenyseggel" Nagy Ferencet ajanlotta miniszterel- 
noknek. Vasary javaslatat a koalfcios partokjelen levo kepviseloi - Rakosi 
Matyas /MKP/, Szakasits Arpad /SZDP/, Farkas Ferenc /NPP/ - egyonte- 
tuen helyeslessel fogadtak, amivel gyakorlatilag eldolt a koztarsasag elso 
mmiszterelnokenek szemelye. 

, -\ 946 ; fe S r M r T . 5 ; 6n Na §y Ferenc a nemzetgyulesben lemondott haz- 

elnoki tiszterol. Februar 7-en pedig a nemzetgyules Varga Belat valasz- 
totta meg elnokeve. Ugyanezen a napon kerult sor a Tildy Zoltan 
mmiszterelnok felmenteserol es az uj kormany kinevezeserol szolo minisz- 
terelnoki atirat felolvasasara, valamint a koztarsasagi elnok legfelsobb 

uzenetenek kihirdetesere Nagy Ferenc miniszterelnok kinevezeserol 326 
. . Anemzefgyules ugyancsak februar 7-en megvalasztotta az egyes 
bizottsagokat, koztuk a Politikai Bizottsagot, valamint a Kozjogi- es Alkot- 
manjgogi Bizottsagot; valtozatlan letszamban, nemi szemelycserevel. A 36 
7 n 1 ' f°n tlkai B f ottsagban a kisgazdaparti Gyongyosi Janost es Tildy 
Zoltant Dessewffy Gyula es Eross Janos valtotta fel. 7 A 21 tagu Kozjogi- 
es Alkotmanyjogi Bizottsagban pedig az ugyancsak kisgazdaparti Jekely 
Laszlo es Varga Bela helyere Adoijan Jozsef es Barath Endre keriilt. 328 
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XII. 


A DEMOKRATIKUS ALLAMREND ES 
A KOZTARSASAG BUNTETO JOGI VEDELME; 
AZ EMBERIALAPJOGOK VEDELME 


A koztdrsasagi torvenyhez kapcsolodva, annak mintegy kiegeszitese- 
kent, kiilonfele intezkedesek tortentek es tovabbi jogszabalyok szulettek, 
meg ugyancsak 1946 folyaman. 

A Magyar Kommunista Part Kozponti Titkarsaga 1946. januar 29-i 
ulesen ugy hatarozott, hogy a part "a koztarsasag kikialtasanak napjara 


Titkarsag Revai Jozsefet bizta meg a plakat szovegezesevel. 

A "Magyarorszag: kdztarsasag" c. plakat 3 1 betuje es szelleme nem 
annyira "oktober", hanem sokkal inkabb "marcius" oroksegere utalt, 
egyuttal mintegy jelszo szeruen tartalmazta az elkovetkezo esztendok 
gazdasagi-politikai-ideologiai "forgatokonjrvet"; s ezzel tulajdonkeppen e- 
lozetes megfogalmazasa volt a leendo "marciusi" Baloldali Blokk kovete- 
leseinek. 33 


A kommunista part koztarsasagi plakatja, pontosabban egyes kite- 
teleinek mondanivaloja es szelleme ellen Drozdy Gyozo, a kisgazdapart 
polgari-modos paraszti szarnyanak kepviseloje a nemzetgyules 1946. feb¬ 
ruar 13-i ulesen interpellalt Nagy Imre beliigyminiszterhez es Ries Istvan 
igazsagiigyminiszterhez. 333 Az eles hangu es allando kozbekialtasokkal 
kfsert interpellacioban a kisgazda kepviselo kifogasolta, hogy a plakat 
altalanossagban es sommasan a "koztarsasag ellensegei"-nek, "a nep nyo- 
moran eldskod6"-nek, az "allam penzen meggazdagodo"-nak nevezte a 
"nagytokesek"-et, a "nagypapok"-at, valamint az allami tisztviseloket. Ez 
utobbiakkal kapcsolatban szo szerint idezte a plakat szoveget: "A kdztar¬ 
sasag nem lesz addig a magyar nep allama, amfga nag 3 ^papok biintetleniil 
izgathatnak a foldreform, a demokracia vfvmanyai ellen, amfg a hivata- 
lokban a regi rend hfvei iilnek, amigbiintetleniil lehet sikkasztani az allam 
penzet. 1,334 

A plakat szovegezesenek ketsegtelen ellentmondasaira epftve a kep- 
viselo a nemzetgyules nyilvanossaga elott a koztarsasag megragalmaza- 
saval vadolta a kommunista partot. "Ha egy komoly politikai part- mon- 
dotta -, melynek olyan kivalo vezere van, amilyet Rakosi Matyasban van 
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szerencsem ismerni, sulyt fektet arra, hogy kijelenteseit a kozvelemeny 
komolyan vegye, akkor az a politikai part gondolja meg azt, hogy mivel 
m egy a nyilvanossag ele.... biintetleniil sikkasztani egyjogallamban nem 
lehet. Aki tehat azt allftja, hogy Magyarorszagon, az uj koztarsasagban 
buntetleniil lehet sikkasztani az allam penzet, az megvadolja, megragal- 
mazza, meggyalazza az uj magyar koztarsasagot." 335 

A kepviselo a plakat kibocsatoinak az allamrendorseg, illetve az 
allamiigyeszseg elotti kihallgatasat es a bunvadi eljaras megindftasat 
kovetelte, mivel "nyilvanvalonak latszik, hogy a Magyar Kommunista Part 
vezetosege, amely a falragasz kibocsatoival kell, hogy azonos legyen, tud 
arrol, hogy kik azok a kozhivatalnokok, akik hivataluknal fogva rajuk 
bfzott penzvagyont buntetleniil elsikkasztjak." 336 Majd lgy folytatta, pon- 
tosabban fejezte be interpellaciojat: "Amennyiben pedig a nyomozas soran 
megallapitast nyerne, hogy az allam penzet buntetleniil sikkaszto tisztvi- 
selokrol szolo allftas valotlan, hajlando-e az igazsagiigyminiszter ur uta- 
sftani az allamiigyeszseget, hogy ragalmazas es a fiatal koztarsasagunk 
orszag-vilag elott valo gyalazasa miatt haladektalanul inditsa meg az 
eljarast a falragasz kibocsatoi ellen?" 337 

Az interpellaciora Nagy Imre, kommunista parti beliiayminiszter 
1946. marcius 14-en, a nemzetgyuleshez intezett valaszt, 331 melyben a 
bunvadi eljaras elejteserol nyilatkozott: "Teljesen erthetetlen elottem az 
az erzekenyseg, amely a plakatban megfogalmazott politikai es erkolcsi 
kovetelmenyekkel kapcsolatosan megnyilvanul, mert az az erzesem, hogy 
ezeknek megvalosftasaval minden joszandeku magyar embernek egyet 
kell erteni. Eppen ezert, mert a plakatban sem izgatas, sem egyeb buncse- 
lekmeny tenyalladekat megallapitani nem tudom, annak szerzoje ellen 
sem bunvadi, sem egyeb eljarast folyamatba nem teszek." 339 Ezzel a 
koztarsasagi plakattal kapcsolatos vitatott kerdesek lekeriiltek a napi- 
rendrol. 

Az ilyen es hasonlo esetek "kivedeset" is celozta az 1946. marcius 
23-an kihirdetett es ugyanekkor hatalyba lepett 1946:VII.tdrvenycikk "a 
demokratikus allamrend es kdztdrsasag biintetojogi vedelmerol". 340 

Ademokracia vedelmet biztosito torveny gondola tat eloszor a kisgaz- 
dapart vetette fel, meg kozvetleniil az 1945 novemberi, nemzetgyulesi 
valasztasi gyozelme utan. A Tildy-kormany programjanak parlamenti 
vitajan, 1945. december 1-en Varga Bela a nyilvanossag elott hivatkozott 
a miniszterelnok, a kormany es a kisgazdapart programjanak azon lgere- 
tere, hogy "itt torveny fog sziiletni a demokracia vedelmerol. Vaijuk ezt a 
javaslatot miniszterelnok ur, vaijuk az igazsagiigyminiszter urtol. Mi 
ezert a demokraciaert keservesen megszenvedtiink es megkiizdottiink, 
megkiizdott az egesz magyar nep, s ezert nem hagyjuk azt, hogy a szabad- 
sag es az egyenloseg, amely principiuma a demokracianak, elvesszen. Mi 
ott fogunk allni es torvenyt keriink arra, hogy ez a demokracia, amely talan 
maskeppen meg sem sziilethetett volna, mint verben es szornyu vajudas- 


ban, valoban evszazados kozkincse legyen vegre ennek a sokat szenvedett 
magyar nemzetnek." 

A kisgazdapart a torvenytelen rendorsegi letartoztatasokkal es in- 
ternalasokkal, valamint a "helyi kiskiralyok" eroszakoskodasaival szem- 
beni vedelmet kivanta, illetve azt siirgette. Emellett parlamenti tobb- 
segenek birtokaban a torvenyhozo hatalomnak szandekozott tulsulyt biz- 
tosftani a vegrehajto hatalommal szemben, ahol viszont a kommunista 
part es szovetsegesei voltak erofolenyben /pi. Beliigyminiszterium, rendor- 
seg, Igazsagiigyminiszterium stb./. 

Akommunista part a kisgazdaparti gyozelmet hozo valasztasokutan 
azonban - politikai okokbol - meg nem tartotta idoszerunek egy ilyen 
torveny meghozatalat. Holott jogilag ez legalabbis tobbszorosen indokolt 
lett volna. Hiszen az Ideiglenes Nemzetgyules es az Ideiglenes Nemzeti 
Kormany letrejotte ota mar kozel egy esztendo telt el, de meg a haboru 
elotti osszes biintetojogi es biinteto eljarasjogi jogszabalyok hatalyban 
maradtak /kiveve azokat, amelyeket az 1945. januar 20-an a szovetseges 
nagyhatalmak es Magyarorszag kepviseloi kozott Moszkvaban megkotott 
fegyversziineti egyezmeny 343 hatalyon kivul helyezett/. Igy paradox mo- 
don meg mindig ervenyben volt az allami es tarsadalmi rend hatalyosabb 
vedelmerol szolo 1921:111. torvenycikk, amely alapjan a ket vilaghaboru 
kozotti Magyarorszagon nemcsak a fasiszta, nyilas partokat tiltottak be, 
de ez a jogszabaly helyezte torvenyen kfviilre a Kommunistak Magyaror- 
szagi Partjat is. 

Az uj allamvedelmi torveny bevezetesenek a Magyar Kommunista 
Part szamara legalkalmasabb idopontja a koztarsasagi allamforma meg- 
teremtesehez kapcsolodott. A torvenytervezetet a Szocialdemokrata Part 
dolgozta ki. 345 Az SZDP alkotmanyjogi bizottsaga 1946. januar 10-en 
allitotta ossze, illetve targyalta meg azt. E torvenytervezet alapjan 
keszftette el azutan a szocialdemokrata vezetesu Igazsagiigyminiszterium 
a demokratikus allami rendszer es koztarsasag biintetojogi vedelmerol 
szolo torvenyj avaslatot. 

Arrol a tenyrol, hogy ur Rirvenyjavaslat kesziil a koztarsasag vedel- 
merol", sajatos modon, a Kis Ujsag szamolt be 1946. januar 22-en. Noha a 
torvenyelokeszito munkabol a kisgazdapart - a korabbi kezdemenyezese 
ellenere - kiszorult, megis tudositott rola, pontosabban tudni velte: "Az 
emberi szabadsagjogokat maga az allamformarol szolo torvenyjavaslat 
biztosftja, ez a torvenyjavaslat pedig az allamfo szemelyenek es^a koztar¬ 
sasagi allamforma serthetetlenseget van hivatva biztositani." 

Az allamvedelmi torvenyjavaslatot Ries Istvdn igazsdgugyminiszter 
1946. februar 7-en nyujtotta be a parlamentben, s azt a nemzetgyules 
velemenyezese celjabol a Kozjogi- es Alkotmanyjogi Bizottsaghoz utalta 
at. 348 

"A demokratikus allami rendszer es a Koztarsasag biintetojogi ve¬ 
delmerol szolo torvenyj avaslat" 349 12 szakaszbol allt. Kimondta, hogy 
buntettet kovet el az, aki a demokratikus rend megbontasara vagy meg- 
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dontesere 

tasara mo ? a ^tarsasagi allamforma jogellenes modon valo megvaltozta- 
°lyan csel e t ealmat kezd ’ szervez > vezet > illetve anyagilag tamogat; akar 
8as agi elnoS 6n , ytk 5T et e1 ’ an ? ely k ° zvatIenid oda iranyul, hogy a kbztar- 
me gfossza. kot f e t e °I ; szemely! szabadsagato 1 , alkotmanyos hatalmatdl 
* z ermunka p * n n ^ e u» e ^ b ^ nt j tese , ha a . vagy eletf °gytiglan tarto keny- 
b °zo nemeit f eIIet , t b ^nteti a demokracia elleni lazftas es izgatas kulon- 
a haborus es n^,pl / remhl j1: ei 3 eszt . esds a "suttogo propagandat", tovabba 
Jeldfcsereset A? ■ 6neS bu ^ c ®® lekr n en , ye k elkovetoinek magasztalasat es 
ten'ori;? l .’ ^ z dyen esetekben kiszahhatn o 1 -m - ■ 


^Ibiralasa a ninbS^lT t ? ataIya ala es6 bd ncselekmenyek 

^ntetotbrvenvlSn fvos 3 !' 0 ^ tartozik - Vegiil leszbgezte, hogy a 
^ e delraerol SZ 6It ^ yV 3Z 2 ;?‘ anak /2/ bekezd ® se /amely a magantulajdon 

i92i ^^s^^rsr ilenes izgaMst/ - « 

^;en a nemzfclj 1 blz ottsagi targyalasat megelozoen, 1946. februar 
^asztottaaKbfoifAs'AlkV 88 ^ 2 ' 1 ^ 1par ^ elal / se aIa PJ a n - Sulyok Dezsbt 
Ad °qan Jozsef hil^re 3 “ k ^ MOgl Blzottsa g tagjai soraba, a lemondo 

^^mt^Orb^l^V tfAlkotmdnyjogi Bizottsdgdnak 1946. feb- 

i k °mmu n i sta vSSmII !MKP ' el6 « torvenyjcwcislatot. 

c a:rpval<<„ paiti eloado bevezetoieben a tnrvAmriair 0 =inf _ , ■ 


Szerinte a kb?t' hanem egyenesen siirgos lepesnek tartot- 

a a dsagj 0 gok a7 k ?.f arsa ^ a ? ro szoI ° tor veny kimondta ugyan, hogy a sza- 
J 6 ^k meg de ezen^F° gar ^ k ^ fc f. " dem °k r atikus rendszer keretein beliil" 
S k ell. Ugy Srtt riat ‘ megvalosulasat tbrvenyesen is biztosf- 
J°ntb 61 , hanem tm’ ^rvenyjavaslat nemcsak beipolitikai szem- 

3 Wteka annak b polltlkai tekintetben is jelentos, mivel az ujabb bizo- 
^ diulttal". 35 !’ Hgy a magyar de mokracia "gyokeresen le kivan szamolni 


^szeben elfogadhabffT 6 S ° .f Mla szolalt fel, a javaslatot 
. k °ztarsasa^i htt ^? ak I ", iaositv e. g2 Kifogasolta, hogy az nemcsak 
fc Zld kivanjf- ho^t?™ plv ° n f a de , m ° kratl ku sa llami rendszert" is vedel- 
t a / es zoritani <! “ e ! vont J°g arait "nem lehet teteles jogilag 

U laa fogalomnfk f ?^ aVasl f tba • Masrdszt a kbztarsasagot is bizony 
^^tarsasag z SpH tart .° tta ’ van demokratikus es van arisztokratikus 
Ny az a Memnt en v 1 1 aZt , 11 ? dlt . Vanyozta ’ ve SY 6k be a tbrvenyjavaslatba 
a^racm 1^™*“ koztamasag" vedelmet szolgalja. Zsedenyi de- 
^°bbsegi elv elyetjelentette azt, hogy a leendo tbrvennyel 

la Zsedenvi t PJ , koztarsasag vedelmet kell biztosftani. 
tJ°fitast kapna^^flt^v^^^ ezen javasiatatol is elallni, ha felvi- 
ta^es^mitkivannak Hfr 6 ? k °V arra V ° natkoz6an > hogy konkreten es 
koS otta ugyanakkor ^ °-^ e f S tarv ® n y es vedelemben reszesfteni. Nem 
k a ? atra kivantabizn fagadka f onak ’ h °gy a torvenyjavaslat a bfroi gya- 
hesolatos dontestnU vedeIen ? b< ; a reszesitendo alapintezmenyekkel 
ntest. Hasonloan biralta a tbrvenyjavaslatot azert is, mert 
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a z osztalyok, a tulajdon es a csalad vedelmet figyelmen kiviil hagyta. A 
huncselekmenyek /lazitas, lazadas, izgatas stb./ fogalmi meghatarozasa- 
val kapcsolatban pedig kiilonosen azt kifogasolta, hogy az addigi joggya- 
korlatban az izgatas alatt "nyilvanos felhfvast" ertettek, s a torvenyjavas¬ 
lat viszont teljesen uj meghatarozasat adja annak. "Itt ketsegtelenul 
izgatas az is - mondta Zsedenyi -, ha az nem nyilvanos felhfvassal tortenik. 
Bizonyos beszelgetesek, amelyeknek semmi kiilonosebb jelentosege nines, 
jde lesznek sorolhatok. Azt hiszem^nagy kart okozunk, ha lefaragjuk a 
nyilvanos felhivast az izgatasbol." 

A kisgazdapart neveben felszolalo Sulyok Dezso a Zsedenyi altal 
kifejtett szempontokkal messzemenoen egyetertett, azokat fenntartas nel- 
kiil tamogatta. 364 A tbrvenyjavaslatot esak az altalanos targyalas^alapjaul 
fogadta el. Ajavaslat 12 szakaszahoz 11 modositast nyujtott be, de azok 
ismerteteset, illetve bovebb kifejteset a reszletes targyalas idejere tartotta 

fenn. . 

A Kozjogi- es Alkotmanyjogi Bizottsag iilesen a kommunista parti 
Rajk Laszlo es Orban Laszlo, valamint a szocialdemokrata parti Farago 
Laszlo egyontetuen visszautasitottak Zsedenyi es Sulyok eszreveteleit, 
illetve modositasait. Rajk Laszlo elismerte ugyan, hogy "elvonatkoztatott" 
jogi szempontbbl igazuk lehet a torvenyjavaslat ellenzoinek; azonban a 
valosagban szerinte nines ellentmondas abban, hogy a javaslat a koztar- 
sasagot es a demokratikus allami rendszert is vedelmezni klvanja, mivel 
a "demokratikus allami berendezkedes" a lenyeg, amelynek a koztarsasag 
esak formaja. 350 A tovabbi kifogasokat illetoen pedig kijelentette,^hogy azt 
a tulajdonjogot, amely az ipari nagytokenek es banktokenek "vegtelen 
lehetoseget biztosit", a munkaspartok nem is akaijak vedelmezni; a csalad 
intezmenyerol pedig a torvenyjavaslat bevezetojeben megfelelo allasfogla- 
las tortenik. 

Farago Laszlo - Rajkhoz hasonloan - szuksegtelennek ltelte a tor- 
venyes vedelemben reszesitendo intezmenyek teteles felsorolasat; az izga¬ 
tas fogalmaval kapcsolatban pedig azt hangoztatta, hogy a pontosabb 
koriiliras esak "szukito" jellegu lehet. Az izgatas differencialatlan keze- 
lese a torvenyjavaslatban arra a kommunista parti igenyre volt visszave- 
zetheto, hogy a buntett es a vetseg fogalmanak tudatos "atcsusztatasaval 
olyan szelesre nyissak a biintetojogi felelossegrevonas eseteinek a leheto¬ 
seget, amely gyakorlatilag koriilhatarolhatatlan. 

Avitat osszefoglalo Orban Laszlo elfogadta azokat az indltvanyokat, 
hogy a tbrvenyjavaslatot vegyek le a napirendrol; egyuttal azonban java- 
solta az alapelvek "tisztazasat" partkozi ertekezletre bizni. Zsedenyi mo- 
dosito javaslatait ugy minosftette, hogy azok nem a demokracia hatalyos 
vedelmet celozzak, hanem eppen fordftva. Visszautasftotta azt az igenyt 
is, amely a demokratikus allami berendezkedes vedelmevel kapcsolatban 
a torvenyes vedelemben reszesitendo intezmenyek teteles felsorolasara 
iranyult. Indoklasa szerint ezeket azert nem lenne helyes felsorolni, mert 
- ugymond - a kesobbiekben felmeriilo ujabb, jelentos intezmenyeket akkor 
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nem lehetne vedelemben reszesfteni. Zsedenyi azon javaslatat pedig, 
amely szerint a vedelem targya a "demokratikus koztarsasag" legyen, 
egyenesen ugy minosftette, hogy az lenyegeben a javaslat "lefegyverzeset" 
jelenti, mivel "elsikkasztja a legfontosabbat, azt, hogy itt a demokratikus 
allami berendezkedes vedelmerol, s nem annak formaja, a koztarsasag 
oltalmazasarol van szo." 

A kisgazdaparti Pfeiffer Zoltan nem helyeselte, hogy a tervezet 
vitatott pontjait illetoen partkozi ertekezlet foglaljon allast. A kisgazda¬ 
parti igazsagiigyi allamtitkar a bizottsagi megegyezes nehezsegeit elsosor- 
ban abban latta: fokent a kommunistak "nem mondjak meg oszinten, hogy 
a demokracmnak mely intezmenyeit akarjak buntetojogi vedelemben re¬ 
szesfteni." Ezen kfviil azt is leszogezte, hogy a bizottsagban nemcsak 
elvi kiilonbsegekrol van szo, hanem a modszerekben is alapjaiban elternek 
egymastol a velemenyek. 

Az ugyancsak kisgazdaparti Eross Janos egyetlen javaslatot tett, 
azt, hogy a buncselekmenyek "egy bizonyos kategoriajaban" ne nepbfro- 
sag, hanem eskiidtbfrosag ftelkezzek. Egyebkent a vegleges bizottsagi 
allasfogallast megelozo partkozi megegyezes mellett foglalt allast. 

APfeiffer Zoltan hozzaszolasa nyoman kirobbant ujabb vitaban Rajk 
Ldszlo az altala korabban elmondottakat azzal egeszftette ki, hogy kitert 
"arra a felmeriilt szempontra, szabad-e a demokracianak eroskezunek 
lennie es a nep erdekeit szem elott tartva a maximalis szigorral eljarni 
azokkal szemben, akik a magyar demokratikus allamberendezkedes letere 
es annak fennallasat biztosito koztarsasagi allamformara tornek. En - 
mondta a leendo beliigyminiszter - a tdrtenelemben nem latok semmi 
olyan komoly atalakulast, amely az uj berendezkedest nem a legdrakoibb 
szigorral es rendszabalyokkal biztosftotta volna." 3G1 Az ulesen jelen levo 
Ries Istvan igazsagiigyminiszter arrol beszelt - a weimari Nemetorszag 
peldajara hivatkozva hogy a demokracianak leterdeke a torvenyes 
vedelem. 

A kompromisszumos megegyezest minden vonatkozasban nelkulozo 
kozjogi- es alkotmanyjogi bizottsagi tiles ujabb bizonytteka volt a polgari 
es a kommunista jogfelfogas kozotti ktilonbsegeknek, s meg inkdbb a mo- 
gotttik meghuzodo hatalmi-politikai erdekeknek es torekveseknek. Akisgaz- M 
dapart a leendo allamvedelmi torvennyel a polgari allami rend vedelmet 
kfvanta megteremteni, ami az MKP - es szovetsegesei - szamara teljesseg- 
gel elfogadhatatlan volt. Az a "megoldas", hogy az uj allamvedelmi torveny 
pontosan definialja a demokratikus allami rendszer fogalmat, azaz a 
P^evo koalfcios berendezkedest frja koriil es annak vedelmet szolgal- 
ja, a kommunista part szamara ugyancsak nem bizonyult jarhatonak, 
mivel a koalfcio /valtozatlan/ fenntartasa a part hosszabb tavu hatalmi- 
politikai terveibe semmikeppen sem illett bele. Az MKP egyediil csak egy 
un. kerettorveny letrehozasat tartotta lehetsegesnek es szuksegesnek; 
ami eppen kerettorveny voltanal fogva a legaltalanosabb es legszelesebb 
megfogalmazassal el. Ez viszont egyuttal azt is jelentette, hogy a torveny I 


konkret ertelmezeset, a keretek kitolteset, vagyis a jogszabaly vegrehaj- 
tasat a mindenkori pillanatnyi eroviszonyok hatarozzak meg. 

A kozjogi- es alkotmanyjogi bizottsagi iiles egyetlen "eredmenye" az 
volt, hogy az addigi - az 1944 decemberi Magyar Nemzeti Fiiggetlensegi 
Fronttal letrejott - koalfcio "repedeseit" nyilvanvalova tette. Emellett arra 
is ravilagftott, hogy a torvenyjavaslatot az eredeti terveknek megfeleloen 
mar nem lehet a nemzetgyules ele vinni. 

A demokratikus allami rendszer es koztarsasag buntetojogi vedel¬ 
merol szolo torvenyjavaslat 1946. februar 22-en partkozi ertekezlet ele 
kertilt. 364 Itt mindossze nehany reszkerdesben sziiletett kompromisszum: 
a torvenyjavaslat cfmet megvaltoztattak, a "demokratikus allami rend¬ 
szer" helyett a "demokratikus allami rend" kifejezessel; a javaslat szove- 
gebe bekeriilt /Kethly Anna indftvanyara/, hogy konkreten az 1946:1. 
torvenycikkben megfogalmazott allamformarol van szo; es nehany esetben 
enyhftettek a buncselekmenyek minosfteset a kiszabhato buntetessel 
egyiitt. E resz-kompromisszumok azonban nem valtoztattak azon a te- 
nyen, hogy a kisgazdapart politikusai - Sulyok Dezsovel az elen - a vedelem 
targyanak pontosabb kdrvilfrasat igenyeltek es tobb ponton enyhfteni 
igyekeztek a javaslaton. Amunkaspartok viszont elleneztek minden olyan 
valtoztatast, amely az uj allamvedelmi torveny "merseklesere" iranyult. 

A minisztertanacs 1946. februar 28-i ulesen 306 a kommunista part 
vezetoi elesen bfraltak a kisgazdapart magatartasat es kifogasoltak a 
demokratikus allamrend es a koztarsasag biintetojogi vedelmerol szolo 
torvenyjavaslat elokeszftesenek elhuzodasat. Sot, Rakosi Matyas szavai 
az elkovetkezo napok politikai esemenyeinek mintegy fongatokonyvet is 
tartalmaztak. "Az, ami a nemzetgyulesben tegnap tortent 36 - mondta az 
MKP fotitkara -, a magyar parlamentarizmus szegyene, es sulyos kovet- 
kezmenyei lesznek. Kijelentjuk, hogy ez sulyos hiba volt es ezt tovabb nem 
tuijiik. Nem lehet azt sem turni, hogy a koztarsasag vedelmenek harom 
olyan ore legyen, mint Vasary, Sulyok es Pfeiffer. Ha a kisgazdapart nem 
tud jobb garniturat felallftani, akkor magara vegye a politikai felelos- 
seget." 368 


Minthogy az allamrend buntetojogi vedelmerol szolo torvenyjavas- 
lattal kapcsolatos februar 29-i partkozi ertekezlet 369 is "eredmeny" nelkiil 
zarult, fgy a torvenyjavaslat a marcius 5-i partvezetoi ertekezlet ele 
keriilt. 370 A marcius 5-i partvezetoi ertekezlet azonban, csakugy mint a 
Kozjogi- es Alkotmanyjogi Bizottsag marcius 9-i tilese 6 L mar "eredmenyt" 
hozott a torvenyjavaslatot illetoen. E jogalkotasi aktus politikai hattere az 
volt, hogy addigra - az MKP kezdemenyezesere-nyomasara - a koattcios 
egytittmukodes a Baloldali Blokkal femjelzett uj "koordinata rendszerb^ 
kertilt, amelyben a Sulyok-Vasary fele csoportnak mar nem volt helye. 
Ezzel osszefiiggesben a februar 29-i kisgazdaparti kepviseloi ertekezlet - 
a koalfcios kompromisszumot kereso es elfogado partvezetoseg nyomasara 
- megvonta a bizalmat Sulyok Dezsotol es az allamvedelmi torvenyjavaslat 
partkozi megbeszelesere Nagy Ferencnek adott felhatalmazast. 
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A marcius 5-i partvezetoi talalkozon Rakosi Matyas, Szakasits Arpad 
es Nagy Ferenc "tisztaztak" a partok kdzott felmerult nezeteltereseket, 374 
s a marcius 6-i, Tildy Zoltan koztarsasagi elnoknel osszeiilt partvezetoi 
ertekezlet megegyezett az allamvedelmi torvenyjavaslat szovegeben. 375 

A nemzetgyules Kdzjogi- es Alkotmanyjogi Bizottsdgdnak 1946. mar¬ 
cius 9-i iilese a torvenyjavaslatot elfogadta, sot, a vegrehajtott modosf- 
tasaival meg szigoritott is rajta. A legfontosabb ezek koziil az volt, amely 

- torolve a "jogellenesseg" es a "kozvetlenseg" kriteriumat - kimondta, hogy 
"a koztarsa|a^megdontesere iranyulo minden mozgalom vagy cselekmeny 
jogellenes". ~Abizottsag elvetette a kisgazdaparti Reicher Endre azon 
javaslatat, hogy "a jelen torvenyben meghatarozott buntettek elbfralasa a 
torvenyszek tanacsanak hataskorebe tartozzon", s ezzel tovabbra is a 
nepbfrosagok hataskorebe utalta a buncselekmenynek minosftett esetek 
elbfralasat. Abizottsag tehat a torvenyjavaslat jelleget, annak alapelveit 

- melyet a kisgazdapart elozoleg meg eles kritika targyava tett -, csak 
megerosftette. E bizottsagi dontessel a koalfcios partok mar a nemzetgyu¬ 
les iilese elott megallapodtak a torvenyjavaslat szovegezeseben; vagyis az 
tulajdonkeppen mar "letargyalva" keriilt a parlament ele. A demokratikus 
allamrend es a koztdrsasag biintetojogi vedelmero Iszolo torvenyjavaslat 
nemzetgyulesi vitajara - a tortenelem fintorakent - eppen aznap keriilt sor, 
amikor a kisgazdapart hivatalosan elfogadta a Baloldali Blokk kovetele- 
seit. 

A nemzetgyules 1946. marcius 12-i iilesen Orbdn Laszlo /MKP/ ismer- 
tette a Kozjogi- es Alkotmanyjogi Bizottsag jelenteset, a torvenyjavaslat 
egyes pontjait, illetve a mar korabban kifejtett "erveit". 378 Akoztarsasag 
megdontesere iranyulo cselekmenynel a jogellenesseg es a kozvetlenseg 
kriteriumainak a torleset helyeselte, mert annak meghagyasa szerinte 
'csak felesleges tautologia" lett volna. Szembeszallt azokkal a velemenyek- 
kel, amelyek az uj rendtorvenyt az 1921:111. torvenycikk "jogudotjanak" 
tekintettek; indokai azonban a demagogiat es a cinizmust sem nelkiiloz- 
tek: "Rossz volt az 1921:111. tc-nek a szigora s karos volt, mert a szabadsag 
es a demokracia ellen iranyult. A mostani torvenyjavaslatnak a szigora es 
erelye jo es iidvos, mert a szabadsag es a demokracia ellensegei ellen 
iranyul. Aborton es a bito lehet jo es lehet rossz; az a kerdes, ki alkalmazza 
kivel szemben es milyen cel erdekeben. ... ,|379 

Amit Orban Laszlo a torvenyjavaslat ertekelesekent mondott, az a 
kommunista part demokracia felfogasat, semmint egy eloado hivatalbol 
partokon feliil alio nezeteit fejezte ki: "A magyar demokracianak egyelore 
nem az a baja es nem abban all a veszely, hogy tulsagosan szigoru es 
tulsagosan kerneny. Inkabb az a baja s a magyar demokraciara vonatko- 
zolag a veszely abban all, hogy egyelore meg tul elnezo es tul gyengekezu 

az ellensegeivel szemben.Bizonyos fokig a magyar demokraciara is 

alkalmazni lehetne azt a regi cromwelli mondast, amely azt mondja; 
bfzzunk Istenben, de azert tartsuk szarazon a puskaport. 80 
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Az altalanos vitaban elsokent felszolalo kisgazdaparti Bogndr Jozsef 
elismerte, hogy minden rendszer, de kiilonosen az, amely "valoban a nep 
altal a nepert levo rendszer akar lenni, amely nepuralmat akar a szo szoros 
ertelmeben megvalosftani, gondoskodnia kell arrol, hogy ne legmen hata- 
lom ebben az orszagban, amely ezt a demokraciat megdontheti". 1 Helye¬ 
selte, hogy a torvenyjavaslat biintetojogi vedelmet szandekozik biztositani 
minden olyan fellepes ellen, amely az 1946:1. torvenycikkben megalkotott 
demokratikus allami rendszer ellen iranyul. A koahcios szellemu felszola- 
last ket ponton a kisgazdapart szandekaival egeszitette ki. A "B" listazas 
vegrehajtasaval parhuzamosan olyan kozigazgatas megteremteset java- 
solta, amelyet az onkormanyzatok "bastyai" vennenek koriil. Masfelol 
pedig elerkezettnek latta az idot arra, hogy a munkassag mellett a paraszt- 
sagnak is meglegyen a sajat erdekvedelmi szervezete. 

Az MKP neveben felszolalo Horvath Marton pozitfvan ertekelte a 
torvenyjavaslat parlamenti "vitajat", azt, hogy "teljes egyetertes alakul ki, 
olyan egyetertes, amely igen elonyosen kiilonbozteti meg azt a targyalasi 
hangpt. amely ennek a donto torvenyjavaslatnak targyalasanal kiala- 
kul". 82 Konkreten a kisgazdaparti kepviselo koalfcios szellemu felszola- 
lasara utalt, de olyan logikaval, hogy mostmar mintegy a kommunista part 
ert egyet, illetve csatlakozik az elhangzott kisgazda felszolalashoz. 

E logika folytatasakent Horvath Marton sajatosan deklaralta a part 
demokracia felfogasat: arrol hallgatott, hogy a demokracia kikre ervenyes 
es mit szolgal; viszont "szabatosan" koriilfr a a "reakcio" fogalmat ,az 
"ellenseg taborat". A felsorolas lenyeget tekintve megegyezett az MKP 
koztarsasagi plakatjaban foglaltakkal /nagytokesek, nagykereskedok, 
egykori nagybirtokosok, kozigazgatasi tisztsegviselok, nyilas elemekstb./. 
"A demokracia megvedese csak azt jelentheti - mondotta -, hogy megero- 
sftsiik ezt a demokraciat, hogy tovabbfejlesztjiik a demokraciat azokkal az 
ellensegekkel szemben, amelyek mar kimutattak a foguk feherjet es ame- 
lyekre tudjuk - a legfobb ideje -, ho^y a torveny erejevel es szigoraval sokkal 
hatarozottabban csapjunk le..." 

A szocialdemokrata Bechtler Peter - hasonloan Horvath Martonhoz - 
azzal foglalkozott, hogy az utobbi idoben "elszaporodottjobboldali megnyil- 
vanulasokkal" szemben a kormanyzat nem tanusftott megfelelo erelyt. 
Szembeszallt a torvenyjavaslat ellenzoivel, akik azzal erveltek, hogy a 
nyugati, polgari demokraciak rendszeret nem vedik ilyen szigoru torve- 
nyek. Az allamvedelmi torveny szigorusagat 6 elsosorban azzal indokolta: 
"nem akaijuk, hogy a magyar demokracia a weimari Nemetorszagsorsara 
jusson. De latjuk azt, hogy nemcsak Nemetorszagban esett a demokracian 
sulyos serelem, hiszen, Ausztriaban a demokraciat szinten megdontottek 
a fasisztak. De ugyanez volt a helyzet Olaszorszagban, majd Franciaor- 
szagban, ahol demokracia volt evtizedeken keresztiil, azt lehet mondani 
evszazadon keresztiil es akadt Laval, Belgiumban pedig tamadt egy Rex, 
Norvegiaban egy Quisling..." 384 Kifogasolta, hogy a koztarsasagbevezete- 
se ota mar tdbb mint egy honap telt el, de a koztisztviselok, katonak stb. 






meg mindig nem tettek eskiit a koztarsasagra, a kozhivatalokban pedig a 
kiilsosegek meg mindig a kiralysagra emlekeztetnek. 

Nanasi Ldszlo, a Nemzeti parasztpart szonoka arrol beszelt, hogy a 
demokraciat es a koztarsasagot "inkabb tul eros torvenyekkel vedjiik, mert 
ha gyengiilnek demokraciank ellensegei, akkor majd lesz modunk enyhi- 
teni ezeket a torvenyeket". 385 

APolgari Demokrata Part elnoke, Szent-Ivanyi Sandor is "koalfcios" 
szellemben nyilatkozott, a tdrvenyjavaslatot "idoszerunek es sziikseges- 
nek" tartotta. Egyetlen eszrevetele az volt, hogy a nepbirosagi tanacsokba 
vonjak be a Polgari Demokrata Part kepviseloit is. 86 Tulajdonkeppen a 
torvenyjavaslattol fuggetleniil elvileg es gyakorlatilag is megfontolando- 
nak velte a halalbiintetes kerdeset. Egyeni velemenyetol fuggetleniil elis- 
merte, hogy mindaddig, amig Magyarorszagon halalbiintetes van "addig 
temeszetesen ... azt ebben a torvenyjavaslatban is alkalmazni kell". 
Minthogy ezen alaptorvenynek szerinte "birnia kell egy bizonyos messze- 
tekinto meltosagerzessel", ennelfogva a torvenyjavaslat elokeszitesevel es 
parlamenti "vitajaval" kapcsolatos ketelyeinek adott hangot: "az orszag 
nem azert kiildte be a nemzetgyulesi kepviseloket a nemzetgyulesbe, hogy 
egymas kozott meghasonoljanak, hanem ellenkezoleg azert, hogy kezet 
kezben fogva dolgozzanak a bekes kiegyenlftesben es Magyarorszagnak 
minel jobb viszonyok koze valo juttatasaert". 387 

A demokrata nepparti Balint Sandor tulajdonkeppen azokat az 
a ggalyokat es ketelyeket ismetelte meg a javaslattai kapcsolatban, ame- 
lyeket meg a februari bizottsagi iilesen Zsedenyi Bela es Sulyok Dezso 
hangoztatott. Az "allamrend" kifejezest tulsagosan "pontatlan es megfog- 
hatatlan" fogalomnak minosftette, s azt az "alkotmany"-nyal javasolta 
helyettesfteni. Helytelenitette, hogy a torvenyjavaslat teljesen a bfroi 
gyakorlatra bizza annak eldonteset: melyek a demokratikus allami rend- 
szer alapintezmenyei. Leginkabb azonban azt kifogasolta, hogy "ezutan 


a nemzetgyulest, hogy vegye fontolora aggalyait, mert "a szabadsag leve- 
gdje, a kritika lehetosege iidvosebb, termekenyebb lehet a demokracianak, 
mint a mindeniitt kemet, felielentot, rendort lato, biintetestol szorongo 
allampolgar felelemerzese".' A kifogasai fenntartasaval a torvenyjavas¬ 
latot azonban elfogadta. 

Balint Sandor kritikai megjegyzeseihez a parton kiviili Slachta 
Margit csatlakozott, mindenekelott az ellen tiltakozva, hogy a torvenyja¬ 
vaslat nem az allamrend "jogellenes modon valo megvaltoztatasat", hanem 
magat a megvaltoztatast minositi buntettnek. Inditvanyozta a torvenyja- 
vaslatba felvenni, hogy "embertarsainkat, polgartarsainkat ne akadalyoz- 
zuk vallasuk gyakorlasaban, illetoleg, ha valaki akadalyozza, akkor az 
vetseget kovet el a demokracia ellen". ' 0 

A kisgazdapart korabbi allaspontjat a torvenyjavaslattal kapcsolat¬ 
ban az ellenzeki, illetve parton kiviili felszolalok kepviseltek. Felszolala- 
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saik hozzajarultak ahhoz, hogy a kozvelemeny megismerhesse nezeteiket, 
jogfelfogasukat. Mindazonaltal kritikai eszreveteleiknek, tiltakozasuk- 
nak a torvenyjavaslat szempontjabol nem volt gyakorlati jelentosege: a 
nemzetgyules 1946. marcius 12-i iilesen megsziiletett az 1946:VII. torvetv 
cikk a demokratikus allamrend es kdztarsasag biintetojogi vedelmerol. 
Meg a torveny kihirdetese es eletbe lepese elott - 1946. marcius g 20-an - 
Nagy Imret Rajk Laszlo valtotta fel a beliigyminiszteri szekben. 3 

Az 1946. marcius 23-an kihirdetett es hatalyba lepett 1946:VII. 
torvenycikknek igen szeles volt a hatokore es rendkivul szigoruak a rendel- 
kezesei a buncselekmenyeknek, illetve vetsegnek minositett esetekben. A 
felettiik valo itelkezest a nepbirosag hataskdrebe utalva, torvenyes meg- 
hatalmazast adott a beliigyi es igazsagiigyi szerveknek, melyekben az 
MKP dominanciaja ervenyesiilt. Ezzel a kommunista part es szovetsegesei 
olyan "eszkoz" birtokaba jutottak, amely valojaban hatasosan biztositotta 
erdekeik vedelmet minden polgari kiserlettel szemben. 

Mindossze nehany het telt el a koztarsasagi allamforma megterem- 
tese utan, amikor a belpolitikaban es a jogalkotasban egyarant lenyeges 
valtozasok tortentek Magyarorszagon. Mintegy beigazolodni latszottak a 
kommunista part, a Szocialdemokrata Part es a Nemzeti Parasztpart 
kepviseloinek a koztarsasagi torvenyjavaslat parlamenti vitajan elhang- 
zott szavai; az ti., hogy ok az uj allamforma megteremteset nem egy 
folyamat lezarasakent, nem kiteljesedeskent tekintik, hanem sokkal in¬ 
kabb valami uj kiindulopontjakent. 

A Magyar Kommunista Part uj - a kisgazdapartot fokozatosan fel- 
morzsolo -, un. "szalami taktikaja" megvalositasanak elso allomasa a 
Baloldali Blokk letrehozasa volt. A jogalkotas "Baloldali Blokkjat" pedig 
az allamvedelmi kerettorveny jelentette. Az 1946:VII. torvenycikk funkci- 
oja a gyakorlatban elsosorban az volt, hogy a Vzalami taktikahoz" mintegy 
jogalapot teremtve, annak torvenyesiteset szolgalja az elkovetkezo eszten- 
dokben. 

Az 1946:VII. torvenycikk a koztdrsasagi elnok biintetojogi vedelmet 
is tartalmazta. 393 A nemzetgyules Kozjogi- es Alkotmanyjogi Bizottsaga 
1946. februar 20-i iilesen Zsedenyi Bela ellentmondast latott a koztar- 
sasagi elnok szuk jogkore es szigoru biintetojogi vedelme kozott: "ez a 
javaslat olyan vedelmet ad a koztarsasagnak mint a kiralysagnak, sot 
nagyobbat. ... a kiilfoldi koztarsasagok alkotmanyaban sehol ilyen eros 
vedelem a koztarsasagi elnok szemelyet nem erinti". A kepviselo kiilo- 
nosen azt kifogasolta, hogy miert van sziikseg a koztarsasagi elnok vedel- 
mere meg abban az esetben is, ha az illeto mar nem tolti be ezt a tisztseget; 
ez "olyan nagyfoku azilumot ad, amelyet nem tudok megerteni" - mondot- 
ta. 

Anemzetgyules Kozjogi- es Alkotmanyjogi Bizottsaganak 1946. mar¬ 
cius 9-i iilese nemi modositast hajtott vegre a torvenyjavaslaton. Eszerint 
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a koztarsasagi elnok elleni ragalmazas, becsuletsertes nem buncselek- 
menynek, hanem vetsegnek minosiil. 

Zsedenyi Bela februar 20-i, bizottsagi kifogasaira Orban Laszlo 
eloado tulajdonkeppen a torvenyjavaslat parlamenti targyalasan vala- 
szolt. Nem ketseges - mondta a kommumsta parti kepviselo ~, bogy fiatal 
koztarsasagunkban a koztarsasagi elnok ellen iranyulo tamadasok lenye- 
geben veve a koztarsasag ellen iranyulo tamadasnak minosiilnek. Eppen 
ezert kell, hogy az ilyen tamadasokat egy elbiralas ala vonjuk a koztar- 
sasag ellen iranyulo tamadasokkal. 1,396 

Az 1946:VII. torvenycikk alapjan buntett miatt biintetendo, aki 
/egymaga vagy massal szovetkezve/ arra iranyulo cselekmenyt kovet el, 
hogy a koztarsasagi elnokot "eletetol, testi epsegetol, szemelyes szabad- 
sagatol, vagy alkotmanyos hatalmatol megfossza", vagy "jogellenes modon 
arra kenyszerftse, hogy alkotmanyos hatalmat meghatarozott iranyban 
gyakorolja vagy ne gyakorolja^, tovabba, aki a koztarsasagi elnokot "tettleg 
bantalmazza . A koztarsasagi elnok szemelye ellen tisztsegenek tartama 
alatt, vagy tisztsegenek gyakorlasara vonatkozoan annak megszunese 
utan elkovetett ragalmazas vagy becsuletsertes eseteben "a valosag bizo- 
n ?Mi* nak nincs helye; a b “ nvd di eljarast hivatalbol kell megallapita- 
m . A torveny a kiszabhato buntetes merteket buntettnel 5 evi keny- 
szermunkatol a halalbiintetesig teijedoen, vetseg eseten pedig 5 evig 
tarthato foghazban hatarozta meg. 

Az allamvedelmi torvenyjavaslatot targyalo 1946. februar 22-i part- 
kozi ertekezleten Sulyok Dezso azt indftvanyozta, hogy a torvenyjavaslat 
l.§-aba ujabb bekezdeskent keruljon be a kovetkezo formula: ,! az a kozhi- 
vatolnok, aki az 1946:1. torvenycikkben deklaralt jogokat megserti, bun- 
tettet kovet el". A partkozi ertekezlet Sulyok indftvanyarol ugy hataro- 
zott, hogy az onallo torvenyjavaslat formajaban keruljon a nemzetgyules 
ele. A torvenyjavaslatot Ries Istvan 1946. marcius 8-an teijesztette a 
minisztertanacs ele, amely azt elfogadta. 399 

Az emberi ctlapjogok hatcdyosahh vedelmerol" szolo torvenyjavasla- 
tot az igazsdgilgyminiszter marcius 12-en - az allamvedelmi torvenyjavas¬ 
lat parlamenti targyalasanak napjan, akkor, amikor a kisgazdapart hiva- 
talosan elfogadta a Baloldali Blokk koveteleseit - nyujtotta be a nemzet- 

gyulesben, s egyuttal kerte a Kozjogi- es Alkotmanyjogi Bizottsaghoz 
valo utalasat. 

i j .401 emberi alapjogok hatalyosabb vedelmerol" szolo torvenyjavas- 
at szerint buntettet kovet el es 5 evig teijedheto bortonnel biintetendo 
az a kozhivatalnok, aki "hivatali eljarasaban vagy intezkedesevel" masnak 
az 1946:1. torvenycikk bevezeteseben foglalt valamely "termeszetes es 
elidegenfthetetlen jogat torvenyellenesen megserti". 

A nemzetgyules Kozjogi- es Alkotmanyjogi Bizottsdga 1946. mdjus 3-i 
ujesen foglalkozott a tdrvenyjavaslattcd. Bencze Imre kisgazdaparti 
eloado az altala eloteijesztett, meglehetosen rovid torvenyjavaslaton le- 


nyeges szigorftast kivant eszkozolni. 403 Hasonlokeppen foglaltak allast a 
bizottsag tobbi, kisgazdaparti es partonkivuli tagjai is. Zsedenyi Bela 
szerint csak a szigoritassal keriilne ez a torvenyjavaslat harinoniaba az 
allamvedelmi torvennyel, "melynekbiintetesei igen szigoruak". Pfeiffer 
Zoltan ugy velte, az "egyensuly szempontjabol" elfogadhatatlan, hogy az 
"eskiit tett koztisztviselo biintetojogi felelossege csekelyebb legyen mint 
azallampolgare". 406 

A kommunista parti Orban Laszlo egyenesen furcsallotta, hogy a 
kisgazdaparti bizottsagi tagok szigoritast krvannak, mig az allamvedelmi 
torvenynel "allando enyhftest koveteltek". Reisinger Ferenc az lgazsag- 
iigyminiszterium szocialdemokrata allamtitkara, valamint Zalan Kornel, 
az Igazsagiigyminiszterium kikiildottje a torvenyjavaslatot szinten az 
eredeti formajaban javasoltak meghagyni azzal az indokkal, hogy ez a 
biintetotorvenykonyv rendszerebe "jobban bele illik". 

Hosszas vita utan a bizottsag az eredeti torvenyjavaslatot egy szigo- 
nto biintetojogi bekezdessel egeszitette ki. Eszerint ha a kozhivatalnok 
masnak "jelentekeny kart vagy mas sulyos serelmet okozott, a buntetes ot 

evig teijedheto fegyhaz". 408 ... 

A nemzetgyules Kozjogi- es Alkotmanyjogi Bizottsaganakjelenteset 
az emberi alapjogok hatalyosabb vedelmerol Bencze Imre kisgazdaparti 
eloado 1946. mdjus 3-dn terjesztette be a nemzetgyulesben. 

A torvenyjavaslat mdjus 9-i parlamenti targyalasan sokkal inkabb a 
polgari erok, semmint a munkaspartok exponaltak magukat. Bencze Imre 
eloado utan Ham Tibor kisgazdaparti kepviselo alahuzta, hogy a torveny¬ 
javaslat valamennyi part teljes egyetertesevel sziiletett meg. A torvenyja¬ 
vaslatot elsosorban atekintetben tartotta lenyegesnek, hogy ezaltal mm- 
den allampolgar szabad lehessen az allamhatalom vegrehajto kozegeivel 
szemben is a torveny keretein beliil es jogait habonthatatlanul es csorbit- 
hatatlanul gyakorolhassa". 410 A kommunista parti Kiss Karoly viszont a 
torvenyjavaslat kapcsan arrol beszelt, hogy az allampolgarok "termeszetes 
es elidegenithetetlen" jogai kikre nem fognak kiteijedni, s felszolalasat 
egyuttal az allamvedelmi torveny "nepszerusftesere" hasznalta fel. Ez a 
torveny nem lesz menedek a demokracia ellensegei reszere, nem jelent 
menlevelet, jogvedelmet az osszeeskiivok es a multat visszaallitani torek- 
vok reszere. A nep ellensegeire, a demokratikus allamrendiink felforgato- 
lrXrrf n rcOCQ 0*1 1 K1 lr voJplmprp bnzott tdrvenv telies szigoraval kell suj- 




Mi iidvozdljiik ezt a torvenyt. Fontos vedeni az egyeneket, de meg 
fontosabb demokraciank rendjenek vedelme." 

A szocialdemokrata Kdrpdti Anted felszolalasat a ket vilaghaboru 
kozotti munkasmozgalom szocialis elkotelezettsegu hagyomanya hatotta 
at, amikor ugy velte, hogy nemcsak a kozalkalmazottaknak, hanem mm" 
den magyar allampolgarnak szolgalnia kell a koztarsasagot, eletevel ke 
vedenie, ha erre sziikseg van, osztozkodnia kell a nemzet jo vagy rossz 
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r4szt kel1 vennie ’ testveriesen segftenie a kozjo felepitese- 

, , Vd f dr y Istvdn Partonkiviili kepviselo a kisgazdapart "tisztulasi" 
r- atat az emb , en szabadsagjogok vedelmenek rendezetlensegere ve- 
Snt^ ( SSZa ‘ AZ e ^° ri kis ^ azda kepviselo lenyegesnektartotta az "emberi 
Wv " T dekla , ralasat ® s v edelmet, de ennel is fontosabbnak velte, 
413 emberi jogok ne papfron legyenek, hanem elo valosagkent elie- 
Snn l A -f Z1 .? ten e 8Y k on kisgazda Denes Istvan felszolalasa sajatos 
moaon, logikailagmegegyezett a kommunista parti kepviselo felszolalasa- 
tudjuk blztos itani a munkassag kizsakmanyolasanak es a 
].- ]n u^i 41 4 n fP H^gsarcolasanak kizarasat, akkor alapjogokrol hiaba besze- 

“a. ' AZ e „ ala PJ°g°kat 6 is egyfajta "kizarasos alaprol" ftelte mes 
- csak eppen ellenkezo elojellel. 


i ... ' iT 7- ameiy majus z/-en Kerult Kihir- 

re es ekkor lepett hatalyba. A torveny hangsulyozta, hogy a "terme- 

ban Ti 6 ^ bet ?i tIe ^° g ° k " ^©^reteset szigoruan biinteti, azon- 
rendeltfel nak & fuggetlen bi rosagjogvedelme ala torteno helyezeset nem 

knzr^nnf osszefb ggesben a koztarsasagi torvenybe foglalt emberi jogok 
keDvS r° 5 f mnni He Sy me Si Kiss Pal, egykori kisgazda 

194 1 6 ; m f JUS 224 ms6n > a kormanyhoz intezett 
rozataival f an K Ake P v l sel ° a kozigazgatasi hatosagok jogserto hata- 
™ Zata i! . sze f bem birosa gi jogvedelem szabalyozasat indftvanyozta, 

Sms kLvuf\ am f ? 1 ,^/! lamp ° lg ^ r " aZ a ^ amba talom es a kbzigaz- 
MHrfnS ' ® aiheZ forduIhat es a ma 8 a igazat keresheti". 417 Az interpel- 

- es ekkorramjSr '?T VOlt SP, nat ^' Azemberi alapjogokvedelmerolszolo 
? J letargyalt - torveny ezt nem emlitette es mas jogszabaly 

koSat ho^ 'n rr ° L ? bb61 a "i°S^ a 8^r is adodott azutan az a gya 
eseten allam P ol faroknak barmilyen rendu es rangu jogserelmiik 

eseten valojaban nem volt hova fordulniok jogorvoslatert. 
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XIII. 

KOZTARSASAG, KOZTARSASAGI ELNOKI 
INTEZMENY MAGYARORSZAGON /1946-1949/ 


Az 1946. februar 1-en megszilletett koztarsasagi allamforma eskoz- 
tarsasagi elnoki intezmeny az un. alkotmanytorveny megsziileteseig, lenye- 
geben 1949. augusztus 20-ig letezett Magyarorszagon. _ 

Tildy Zoltan a koztarsasagi elnoki tisztseget 1948. julius 30-ig toltot- 
te be. 418 Roviddel a Magyar Dolgozok Partja megalakftasa, illetve a Ko- 
minform 1948. evi allasfoglalasa utan lemondasra kenyszeritettek. 
Lemondatasanak hattereben az huzodott, hogy vejet Csornoky /Bun/Vik- 
tort, Magyarorszagkairoi kbvetet korrupcio es hutlenseg vadjaval orizetbe 
vettek. 4 ™ Tildyvel mar a beliigyi kozlemeny kozzetetele elott ismertettek 
az esetet, s csak miutan lemondott koztarsasagi elnoki tiszterol, hoztak 
nyilvanossagra az iigyet. Tildy Zoltan "lemondasaval" a Fuggetlen Kisgaz¬ 
dapart kepviselo csoportjanak 1948. augusztus 2-i ertekezlete ioglal to 
zott. 421 Ezen Bognar Jozsef ismertette, hogy Tildy tavozasanak oka nem 
politikai, mert 6 mindenkor a jelenlegi politikai helyzettel ertett egyet. 
Lemondasanak oka az, hogy csaladjahoz tartozo sze ^f ^^ a ^ i?^" 
cselekmenyt... es kemkedesi iigynek iranyftoja volt . /Sic!/ Tildy Zoltan 

lemondasat az orszaggyules 1948. augusztus 3-an fogadta el. Ugyan- 
ezen a napon oz orszaggyules Szakasits Arpddot, a ,Magyar Dolgozok 
Partja elnoket "valasztotta meg" koztarsasagi elnbkke. 

A koztarsasagi elnoki tisztsegbetoltesevel foglalkozo, 1948. augusz¬ 
tus 1-i partkozi ertekezleten 425 Rakosi Matyas, az MDP fotitkara bejelen- 
tette, hogy az MDP mint az orszag legerosebb partja, ig:enyt tart az elnoki 
tisztre, melyre Szakasits Arpadot kivanja jelolni. Rakosi bejelenteset mind 
a koalicios, mind pedig az ellenzeki partok tudomasul vettek. 

Alegmagasabb kozjogi meltosagelvesztesenek tenyet a kisgazdapart 
kepviselocsoportjanak augusztus 2-i ertekezleten Bognar Jozsef sajatosan 
"koalicios" szellemben ertekelte: "Nem sulyos veszteseg az elnoki tiszt 
elvesztese, mert szorosan vett ertelemben hataskore nem volt olyan jelen- 
tos. Rendkiviil fontos ennek a tisztnek az elvesztese abbol a szempontbol, 
hogy haromeves partpolitikai tevekenysegiink soran igen gyakran komp- 
romittaltak magukat a partvezetok es a kulfdldi kovetek...' 


107 




A koztarsasdgi elnokjogkore az 1946:1. torvenycikkben valoban szu - 
kcnlett megszabva; a gyakorlatban pedig e jogositvanyok csak tovdbb 
szukultek. Mmdezek azonban a politikai harcok pillanatnyi eredmenyenek 
tudhatok be: a kommunista part sikeres politikaja kovetkezmenyenek 

SniW^ k f 1S M ? a f k ff eZ A e ^ e kerult k5ztarsasa gi elnoki pozfcio eljelentekte- 
f f< ?l ytat ° 1 tt- A le gmagasabb kozjogi meltosag ugyszolvan teljes 

ette Sal'r x aZ MDP * 

Inoke, Szakasits Arpad meg annyi kozeleti aktivitast sem feitett ki 

poziciojaban mint Tildy Zoltan. /Szakasits Arpad elnoksege inkabb eaupan 

MamfSr :«—“''>Ifntett az 19&. evi alkolm^ L,Sv 
aiiamloi statusahoz, melynek elso elnoke lett./ 

nvesillt P^ szusa a gyakorlatban nem erve- 

y suit maradek nelkul, sot bizonyos esetekben sohasem realizdlodott. 

kepyiselo felt f telekhez k °t°tte « elnok jeldleset /50 

pviseio irasbeli ajanlasa/es parlamenti r r;i,-Kr ^ 


vnlt a "rzoi r“ nr-,, JC1U1C ° eiu zeiesparcKoziertekezeietektargya 
volt, a valasztas pedig "kozfelkialtas", illetve "egyhangd szavazas". ® 

vanyara 150 kd P vise16 irasbeli indft- 

se/Zr !Sw h ^ Ve ’ E fi^ m o bei l TlId ^ ta veje ellen indftott hutlen- 
funCf TQi e ^ 0nda k '-’ Szakasits Ar P ad P^ig a koztarsasagi 

alkmfoi w i } 949 - f^megs^ntetesevel "automatikusan" a kollektfv 

letartdzt!?'i 6t ’ aZ J ? 1 u° kl Tanacs eln6ke lett ‘ 71950 aprilisaban azonban 

elnokfo^^fi 1 ! ton ^nycikk Szerint a kormdr V kinevezese a koztarsasagi 

volt amlt’wJ' aZ ° n , ba ? ez partkozi megallapodasok eredmenye 

volt amit /meg mielott az elnok ele keriilne a "ddntes"/ megvitatott a 

ZoMnme feh P°l ltika i ^Bizottsaga is. Ily modon nevezte ki Tildy 

24-4n n DinmrJs^ rU-ar ^" ea NapFerencet| 1947. majus 31-en es szeptembe^ 
1949 SS in aJ « m f lszte flnokke 128 Majd 1948. december 10-en es 
Istvdnt 429 10 ' 6n Szakasits Ar P ad nevezte ki" miniszterelndkke Dobi 

kormiLvonk^^^l^^t 11 ^, 611 Y el ?° k .a kormanyzatipolitikat a felelos 
meg Az y e in«k tU - Syak ° rol J a 1 - Avalosagban - ugy tunik - ez nem tortent 
szervezpr/t° k u &P - P okllka felett igyekezett maradni, eltekintve a nala 
rol Toffi k °nzultacioktol mint peldaul az allamvedelmi tdrvenyjavaslat- 

P^fve-toi_e rt ekezlet,«» a\oztar- 

u, vagy a 


fo'mnXi' .-cg^ezueLese majus z^-en. Amegha- 

tarozo tenyezo azonban itt sem az elnok volt. g 

gvarorszd™?!?' szaba )y° z f s szerint a koztdrsasdgi elnok kepviseli Ma- 

SerzodS wf tek6 f’nnT.. konzulokat kiild es fogad. Ajelentosebb 
elozetes felbataJ 1 bekekotes csak a nemzetgyules hozzajarulasaval, 

kblDobtikih^enyesek. A va 16 sagb an a koztarsasagi elnok 
kulpolitikai teren szmte teljesen passzfv volt; olyan idoben, amikor a 
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masodik vilaghaboru lezarasakent rendkiviil sulyos beke kesziilt Magya- 
rorszag szamara. Tildy Zoltan az 1947:VII. torvenycikkben kapott a nem- 
zetgyulestol felhatalmazast arra, hogy "a beket megkosse es e celbol 
meghatalmazottjat a bekeszerzodesnek Magyarorszag reszerol valo ala- 
irasara kijelolhesse" . 433 Akiilfoldi targyalasok zomebol az elnok kimaradt, 
azt a kormany intezte. Sot, a kormany koveteket nevezett ki es fogadott el 
koveti lemondasokat: 1947. junius 6-an a kormany felmentette a washing- 
toni, a berni es a parizsi magyar koveteket. Tildy Zoltan a magyar-szov- 
iet baratsagi, egyiittmukodesi es kolcsonos segltsegnyujtasi egyezmeny 
1948. februar 18-i megkotesere Moszkvaba utazo magyar kormanykiil- 
dottseg egyik tagja volt. 435 

A koztarsasagi elnok - mikent a torveny jogositja - a kormany vagy 
a kepviselok 40 szazalekanak keresere feloszlathatja es elnapolhatja a 
nemzetgyulest. A gyakorlat szerint viszont errol partkozi ertekezeleten 
dontottek; fgy ezt kovetoen oszlatta fel a parlamentet Tildy Zoltan 1947. 
iulius 25-en, es Szakasits Arpad 1949. aprilis 12-en. A parlament osz- 
szehfvasaval kapcsolatosan pedig - az 1946:1. torvenycikk szerint - semmi- 
fele jogositvanyai nem voltak az elnoknek. Akoztarsasagi elnoknek nem 
volt "torvenyszentesitesi" es nem volt abszolut veto joga sem. 

Az 1946:. torvenycikk felhatalmazta a koztarsasagi elnokot, hogy a 
nemzetgyules altal alkotott torvenyeket a kihirdetes elott egy izben, ujahb 
megfontolas vegett visszakuldheti a nemzetgyuleshez, az eszrevetelei koz- 
lesevel. E torvenyadta jogot Tildy Zohan koztarsasagi elnoksege idejen egy 
alkalommal gyakorolta /Szakasits Arpad viszont egyszer sem/, 

1946. december 4-en a nemzetgyules altalanossagban megszavazta 
a szovetkezeti torvenyjavaslatot. 4 A december 13-i reszletes vitaban 
azonban a kisgazdapart, ervenyesitve tobbseget, ket kerdesben /az ipari 
szovetkezetek jogallasa es a Hangya-vagyon sorsa/ leszavazta az MKP-t 
es szovetsegeseit. 439 Akoztarsasagi elnok - a munkaspartok nyomasara elt 
torvenyadta jogaval es - nem jarult hozza a szovetkezeti torveny valtozat- 
lan formaban torteno kihirdetesehez, s azt visszakiildte a nemzetgyules- 
ll6Z* 

Nagy Ferenc miniszterelnok a nemzetgyulesben ismertette Tildy 
Zoltan koztarsasagi elnok atiratat: "A nemzetgyules 1946. evi december 
ho 13. napjan tartott 80. uleseben elfogadott, a szovetkezetekrol szolo 
torvenyjavaslat kihirdetesehez a koztarsasagi elnok ur hozzajarulasat 
nem adta meg, mert a tdrvenyjavaslat 155.§-a megszorito rendelkezest 
tartalmaz es kimondja: TCepesiteshez kotott ipart, az epitoiparok kivete- 
level a szovetkezet az 1922:XII. tc. 17.§-a alapjan is gyakorolhat.’ - A 
Magyar Koztaisasag elnoke az orszag demokratikus atalakulasanak es 
jovendo kiepftesenek erdekeben elengedhetetleniil sziiksegesnek tartja, 
hogy az ipari munkasok koren beliil letesitendo jogositvanyok tekintete- 
ben kiilonbseg ne tetessek, es azert az ipari munkassag egy jelentekeny 
resze, az epitoipari munkasokra serelmesnek tartja, hogy azokat, illetve 
azok szovetkezeteit a hivatkozott torvenyhelyben az egyebkent ipari mun- 
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kassagnak megadott jogokbol kizaijak. Ezert az 1946:1. tc. 9.§-aban bizto- 
sitott joganal fogva a kihirdetni kert torvenyjavaslatot a miniszterelnok 
utjan es ellenjegyzese mellett a magyar nemzetgyulesnek azzal kiildi 
vissza, hogy a 155.§. fentebb emlftett megszorfto rendelkezeset, figyelembe 
ve Ve a koztarsasagi elnok ur eszreveteleit, tegyek ujabb megfontolas 
targyava." A nemzetgyules 1946. december 19-en Nagy Ferenc minisz¬ 
terelnok eloterjesztesere modositotta a koztarsasagi elnok altal visszakiil- 
dott torvenyjavaslatot; azaz szotobbseggel torolte a 155.§-nak az epfto- 
munkasokra serelmes pontjat. r 

A koztarsasagi elnok akegyelmijogban korldtozva volt: a miniszterek 
amnesztiaja es az altalanos kozkegyelem kovetkezteben. E korlatozott 
kegyelmi joggal elve Tildy Zoltan 1948. januar 31-en - az 1848-1849. evi 
lorradalom es szabadsagharc 100. evforduloja alkalmabol - kozkegyelem- 
rol hatarozott. 

A koztarsasagi elnok "igazi" joga, amiben nem korlatozta sem a 
jogszabaly, sem pedig a gyakorlat: az V. es az ennel magasabb fizetesi 
osztalyba tartozo tisztviselok kinevezese volt. Ezen kiviil az erdemrendek es 
kituntetesek adomanyozdsa - a miniszterelnok eloterjesztesere - szinten az 
elnok kizarolagos jogat kepezte. 

^ koztarsasag legelso jogalkotasakent Karolyi Mihaly egykori koz¬ 
tarsasagi elnok erdemeit iktatta torvenybe, meg 1946. februar 20-an. 442 
Az 1946:11. torvenycikk Karolyi Mihaly szemelyisegenek tulajdonkeppen 
egylajta rehabilitacioja volt. A torvenyjavaslatot a nemzetgyules februar 
14-i ulesen a szocialdemokrata parti Farago Laszlo ismertette, egyebek 
kozott a kovetkezo szavak kfsereteben: "Egy rehabilitacios torveny van a 
nemzetgyules elott. A nemzet rehabilitalni ohajtja onmagat, miutan a 
tortenelem igazolta Karolyi Mihalyt. Igazolta azert, mert azok a proble- 
ru ’ ^ mel y eke t. Karolyi Mihaly annakidejen felvetett: a beke kerdese, a 
loldreform, a koztarsasag, a demokracia, a becsiilet es az orszagepites 
problemaja, fme, itt vannak megint elottiink huszonhet esztendo utan, es 
huszonhetesztendos arat kellett fizetniink erte millionyi emberrel, tenger 
konnyel, verrel es szenvedessel azert, mert nem 1918-ban, hanem 1945- 
, ^kellett e kerdesek megoldasahoz hozzafognunk. ..." 443 Atorvenyjavas- 
lathoz hozzaszolo kepviselok partallasra valo tekintet nelkiil, egyhangu- 
an , szin te kozfelkialtassal fogadtak el az 1946:11. torvenycikket. 

A koztarsasag kikialtasanak elso evfordulojahoz kozeledve a parla- 
ment torvenyt hozott a Magyar Koztarsasagi Erdemrend es Erdemerem 
cuapitasarol /1946:XXI. torvenycikk /. 4 4 A torvenyjavaslat indoklasa 
olyan rendjel megalkotasat tartotta sziiksegesnek, amely "mind politikai, 
mmd az adminisztracios kovetelmenyeknek megfelel es ezaltal elesnek 
egyeb kituntetesek es jelvenyek hasznalatanak sziiksegessege, mivel eler- 
n °k hog y ne essiink azoknak az orszagoknak a hibajaba, amelyek a 
soklele llyen jelveny hasznalataval azok erkolcsi es politikai jelentoseget 
devalvaljak 1 . Az indoklas ertelmeben a Koztarsasagi Erdemrend "csak 
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kimagaslo, rendkiviili erdemek jutalmazasara alapittatik", mfg a Koztar¬ 
sasagi Erdemerem "a kisebb erdemek jutalmazasara". 

Az Erdemrend es Erdemerem alapszabalyait a miniszterelnok dol- 
gozta ki es a miniszterium eloteijesztesere a koztarsasagi elnok hagyta 
jova. Az Erdemrend polgari es katonai tagozatanak egyarant 5 fokozata 
letezett /nagykereszt, kozepkereszt a csillaggal, kozepkereszt, tisztike- 
reszt, kiskereszt/. 446 Az Erdemerem pedig 3 fokozatu volt /arany, eziist, 
bronz/. 447 Az Erdemrendet es az Erdemermet a miniszterelnok eloterjesz¬ 
tesere a koztarsasagi elnok adomanyozta, magyar es kiilfoldi allampol- 
garoknak egyarant.Hasonlokeppen "koztarsasagi" kituntetes volt a "Koz¬ 
tarsasagi Elnok ElismeresenekKoszoruja", amelyet az 1948:XVI. torveny¬ 
cikk hozta letre 449 Ez a kituntetes is 3 fokozatu/arany, eziist, bronz/volt, 
de ezt csak magyar allampolgarok kaphattak, akiket "szerzett erdemeikert 
a koztarsasagi elnok elnoki elismeresben reszesit". 

1947. januar 15-en a "Haza szolgalataban szerzett erdemeik elisme- 
reseiil" a Magyar Koztarsasagi Erdemrend nagykeresztjet kapta: Nagy 
Ferenc miniszterelnok, Varga Bela a nemzetgyules elnoke, Rakosi Matyas 
es Szakasits Arpad miniszterelnok-helyettes allamminiszterek. Ugyan- 
ebben a kitiintetesben reszesiilt 1947 decembereben Szekfu Gyula rend- 
kiviili kovet es meghatalmazott miniszter "erdemes es eredmenyes mun- 
kassaga elismereseiil". 451 

Akoztarsasag fennallasanak elso evforduloja alkalmabol az uj allam- 
forma "megteremtese es felepftese koriil szerzett erdemei elismereseiil" a 
Magyar Koztarsasagi Erdemrend kozepkeresztjet a csillaggal kaptak: 
Gyongyosi Janos, Molnar Erik, Balogh Istvan, Gero Erno, Ries Istvan, 
Ronai Sandor, Ban Antal, Rajk Laszlo, Baranyos Karoly, DohNstvan, Nagy 
Imre, Kovacs Bela, Jekely Laszlo, Veres Peter, Vas Zoltan. 

Szinten a Magyar Koztarsasagi Erdemrend kozepkeresztjet a csil¬ 
laggal vehette at 1947 nyaran Gulacsy Gyorgy nemzetgyulesi kepviselo, 
Ortutay Gyula vallas- es kozoktatasiigyi miniszter, valamint Mihalyfi 
Erno taiekoztatasiigyi miniszter 454 Farkas Ferenc nemzetgyulesi kepvi- 
selonek 456 es Major Akosnak, a Nepbirosagok Orszagos Tanacsa elnoke- 
nek 456 a Magyar Koztarsasagi Erdemrend tisztikeresztjet adomanyozta 
Tildy Zoltan. 

1947 juliusaban Karolyi Mihalyt, volt magyar koztarsasagi elnokot, 
rk. kovetet es meghatalmazott minisztert "a magyar demokraciaert egy 
emberolton keresztiil folytatott kivalo munkassaga elismereseul" a Ma¬ 
gyar Koztarsasagi Erdemrend baberaggal ekesftett nagykeresztjevel tiin- 
tette ki az allamfo. 467 

Ugyancsak 1947 kozepen a Magyar Koztarsasagi Erdemerem arany 
fokozatat kaptak "a Nemenyi papfrgyar oltasi munkalataiban kivaloan 
resztvett" Vancsa Sandor es Nagy Istvan gyari munkasok, valamint Ko¬ 
vacs Istvan tuzolto. 8 A kitiintetettek kozott joval kevesebb fizikai dolgo- 
zot, vagy akar kozepvezetot lehetett talalni mint politikusokat; oket alta- 


111 










jSuKssr^ ritka esetben az ardemrend 

^ , 1947 Karacsonyan az "orszagszocialis munkaja teren kifejtett kivalo 
erdememek elismereseiil" a Magyar Koztarsasagi Erdemerem arany foko- 
^ aban result tobbek kozott: Tildy ZoltanSe, Erdei Ferencnl szM. 

S t 5 J i! an ’ S e l° E ™one szul Fazekas Erzsebet, dzv. Monus Illesne, 
Kajk Laszlone, Rakosi Matyasne, Szakasits Arpadne, Vas Zoltanne 459 

A rendorseg megszervezese es megerositese erdekeben kifeitett 
erdem e s es eredmenyes munkassaga elismereseiil" Kadar Janos orszag- 

fc k ^T el °’ VO t ^ Ud f pesti fokapitany-helyettes 1948januarjaban a 
Magyar Koztarsasagi Erdemrend kozepkeresztjet a csillaggal kapta 460 
Ugyanerre a kitiintetesre terjesztettek fel 1948 marcius folyaman Maro- 
an byorgyot, a Szocialdemokrata Part fotitkar helyetteset "erdemes es 


1 ■ p wT 777 1 -7 11Uilvcuoc 6 ujjctftzervezese es megerositese 

teren kifejtett erderqes es eredmenyes munkassaga" elismereseiil a Ma- 

1948 janu^rjdbmf 4 eF rdemrend kozepkeresztjet kaptak Tildy Zoltantol 

bo^ Q Rak ° Si minis ftereln6k helyettesnek abbol az alkalombol, 

S f a §7 ar koztarsasag kormanyanak harom eye tagja, "kivalo allam- 
Elniik ege , n6 A k ehs ™ er ® saiil " Sz akasits Arpad a Koztarsasagi 

ben 4 “ E reSenek Arany Kos zorujat adomanyozta 1948 novembere- 

,n A , Magyar p. zt arsasagi Erdemrend kiilonbozo fokozatait kiilfdldi 
t,‘ am rte roknak 1S adomanyoztak. 1947 aprilisaban a "Magyarorszag 

iallFT^Tif S u mn klma jf sI6 erdemeket szerzett" K.J. VorSilov man 
sail Tolbuchm marsall, R.J. Malinovszkij marsall es V.P. Szviridov 
aitabornagy a Magyar Koztarsasagi Erdemrend nagykeresztjet kaptak 464 

eeviitS a t d ^ k6 - P ^ e n “ , 1947 \ 1949 kdzbtt megkotott un. baratsagi, 
68 ko J c ? oao f septsegnyujtasi egyezmenyekhez fiizodoen, 
a , 1 k r ldal ^ kap f« lat «k elmelyitese teren szerzett erdemeikert" tdbb 
rom?n™ Ze - t ^ 194 !, ele j™- Constantin Ionescu tabornok, a 
f ° n f °S e “ ^ agya - r KpztArsasagi Erdemrend nagykeresztjet 
midlo ' a . J ° Z t 5 Cyranklewicz le ngyel miniszterelnok, Vladislaw Go- 
muika es Antony Korzycki miniszterelnok helyettesek a Magyar Koztar- 

Broz^J 1rdemre nd baberaggal ekesftett nagykeresztjet kapfk. 46 ^ Josip 
77^° nfrsallt, J u goszlav miniszterelnokot a Magyar Koztarsasagi 

Mr d C aS n M baberk0 i SZ ? r,i ^ kal akesftett nagykeresztjet, Milovan Djilfi 
reS? m-- ^^fztert pedig a Magyar Koztarsasagi Erdemrend nagyke- 
resztjevel tuntette ki Tildy Zoltan. ^ 

zett er! aka -l tS r rpad * ''^gy^^^szlovakbaratsagapolasa teren szer- 
reszSf ^ eik ' e iS T r fn e t U n 1 a Magyar Koztarsasagi Erdemrend nagyke- 
szS adomany °zta 1949 nyaran Rudolf Slansky kepviselonek, a Cseh- 

helvettesn^k m T U1 f- Sta r? ai - t fatl t ka r a na k , Zdenek Fierlinger miniszterelnok 
lyettesnek, Julius Duns foldmuvelesugyi miniszternek, Zdenek Nejedly 


112 


kozoktatasiigyi miniszternek, Vaclav Nosek beliigyminiszternek, Ludvik 
Svoboda ho nvedehni miniszternek, Jaromir Dolans kynak, az Aljami Terv- 
hivatal elnokenek es Jan Sefcik miniszterlenok helyettesnek. 

A Magyar Koztarsasagi Erdemrend kitiintetesben a polgari demok- 
raciak allampolgarai is reszesiiltek. Peldaul a "magyarorszagi kiilfoldi 
segelyakciok koriil szerzett erdemeik elismereseiil" S.L. Sommer magyar¬ 
orszagi UNRRA fomegbizott, valamint I. Zvolinszkij, a szoyjet hadsereg 
ezredese, az UNRRA szallitasi osztalyanak vezetoje a Magyar Koztar- 
sasagi Erdemrend kozepkeresztjet vehette at 1947 nyaran. F.S. Curtis, 
a magyarorszagi UNRRA misszio igazgatoja, L.V. Adams, az UNRRA 
magyarorszagi fomegbfzottnoje, T. Roalston, a magyarorszagi Quarker 
Misszio vezetoje es Kojsza Ilona, az Unitarius Segelybizottsag magyaror¬ 
szagi megbizottja a Magyar Koztarsasagi Erdemrend tiszti keresztjet 

kapt& Harald Hamberg, az Aktiebolsget Svenska Kullagerfabriken veze- 
rigazgatoja a Magyar Koztarsasagi Erdemrend kozepkeresztjet vehette at 
1947 novembereben a Magyarorszages^Svedorszag kozott "regota fennallo 
barati osszekottetesek" elmelyiteseert. 4 

A koztarsasag fennallasanak egyik utolso kitiintetesi aktusa szinte 
parabolaba illo volt. Szakasits Arpad allamfo 1949. junius 2-an a Koztar¬ 
sasagi Elnok Elismeresenek Arany Koszorujat adomanyozta a parizsi 
koveti tisztsegerol Budapesten lemondo, 75 esztendos Karolyi Mihaly- 
nak. 472 

1946-1949 kozott a Magyar Koztarsasagi Erdemrend kiilonbozo fo- 
kozataibol osszesen 1464 keriilt adomanyozasra, koztiik Tildy Zoltan es 
Szakasits Arpad allamfok 1947 es 1948 folyaman a Magyar Koztarsasagi 
Erdemrend nagykeresztje lanccal kitiintetesben reszesiiltek. 

Az 1946:1. tdrvenycikkben foglalt allamfoi jogkort a kisgazdaparti 
vezetssu Honvedelmi Miniszterium 474 1946 novembereben kiboviteni kf- 
vanta a honvedseg feletti jogokkal. E szandek egyik nyilvanvalo hattere 
az lehetett, hogy a masodik vilaghaborut lezaro parizsi bekekonferencia 
1946. november 15-en befejezven mukodeset, megnyitotta a bekeszerzodes 
alafrasahoz es eletbe lepesehez 475 azaz Magyarorszag fegyversziineti 
statusanak a megsziintetesehez vezeto utat. Az orszag nemzetkozi jogi 
helyzetenek megvaltozasara a Honvedelmi Miniszterium, illetve a kisgaz- 
dapart idejeben kivant felkesziilni - legalabbis ami a koztarsasagi elnok 
honvedseg feletti jogkoret illeti. 476 

Az 1946 november masodik feleben elkesziilt "Torvenyjavaslat a 
katonai fohatalom gyakorlasarol" c. dokumentum lenyegeben megisme- 
telte az FKGP1946 eleji koztarsasagi torvenytervezeteben foglalt, honved- 
seggel kapcsolatos elnoki jogokat; nemileg kiegeszitve azokat. A torveny¬ 
javaslat szerint a koztarsasagi elnokot illeti meg "a honvedseg vezerlete, 
vezenylete es belszervezete tekinteteben a rendelkezes joga /l.§/. Ezen 
kfviil a honvedseg "csapattestparancsnoki, tovabba az ennel magasabb 
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parancsnoki, valamint az ezekkel egyenlo erteku szolgalati allasokat" a 
honvedelmi miniszter eloteijesztesere a koztarsasagi elnok tolti be /2.§/. A 
honvedseg tisztikaranak tagjait az ezredesi, valamint az ennel magasabb 
rendfokozatba a honvedelmi miniszter eloterjesztesere a koztarsasagi 
elnok nevezi ki /2.§/. Ajavaslat szerint a koztarsasagi elnok minden ilyen 
iranyu rendelkezesehez a honvedelmi miniszter ellenjegyzese sziikseges 
/3.§/. J 

A Honvedelmi Miniszterium e torvenyjavaslatot benyujtotta az Igaz¬ 
sagiigyminiszterium Torvenyelokeszfto Foosztalyara abbol a celbol, hogy 
azt igazsagugyi szempontbol tegyek vizsgalat targyava 478 Az Igazsag- 
iigyminiszterium a javaslattal szemben tobb eszrevetelt, illetve elvi kifo- 
gast emelt. Miutan az 1946:1. torvenycikk kimondta, hogy a vegrehajto 
hatalmat a koztarsasagi elnok a nemzetgyulesnek felelos miniszterium 
utjan gyakorolja; ennelfogva "a demokratikus rendnek megfelelo ezen a 
rendelkezesen a honvedseg tekinteteben nem tartjuk celszerunek valtoz- 
tatni annal kevesbbe, mert megftelesiink szerint a honvedseg tekinteteben 
javasolt megkuldnboztetes es az egyebkent meghatarozott alkotmanyos 
rendtol valo elteres ellenkeznek a demokracia elveivel" , 479 Sot, a szocial- 
demokrata vezetesu Igazsagiigyminiszterium "Torvenyjavaslat a koztar- 
sasagi elnokot a honvedseg tekinteteben megilleto jogkor gyakorlasarol" 
ci'men uj torvenyjavaslatot keszitett, 480 amely lenyegesen szukitette a 
Honvedelmi Miniszterium altal javasolt elnoki jogokat. Eszerint a honved¬ 
seg vezerletere, vezenyletere es belszervezetere vonatkozo jogokat a koz¬ 
tarsasagi elnok, a honvedelmi miniszter utjan gyakorolja; ami alapjaban 
nem terne el "az eddigi alkotmanyos es demokratikus konstrukciotol" - 
szolt az Igazsagiigyminiszterium indoklasa 481 A "honvedseg es a polgari 
hatosagok kozotti megkulonboztetest elkeriilendo", az Igazsag- 
ugyminiszterium elhagyta a Honvedelmi Miniszterium javaslatanak ide 
vonatkozo reszet. Amit viszont meghagyott, az az volt, hogy a honvedseg 
tisztikaranak tagjait az ezredesi, valamint az ennel magasabb rendfokzat- 
ba a honvedelmi miniszter eloterjesztesere a koztarsasagi elnok nevezi ki. 

Bar az Igazsagiigyminiszterium sem tartotta indokoltnak, hogy a 
kinevezesek tekinteteben a miniszterelnok tegyen eloteijesztest a koztar¬ 
sasagi elndknek, azonban a honvedsegi szemelyek eseteben ennek az ,, 
indokolatlan rendelkezesnek az esetleges hatalyon kfviil helyezeset az 
adott helyzetben ligy minositette, mint ami "ismet csak arra lenne alkal- 
mas, hogy megkulonboztetest tegyen a honvedsegi es a polgari szemelyek 
kozott, amit minden koriilmenyek kozott elkeriilendonek tartunk" 482 

Az Igazsagiigyminiszterium a honvedelmi tarca torvenyjavaslataval 
kapcsolatos eszreveteleit es a sajat torvenyjavaslatat 1946. november 
4o-an elkiildte a Honvedelmi Miniszteriumba, mivel Bartha Albert a 
minbztertanaes soron levo iilesen be kfvanta mutatni a torvenyjavasla- 

A minisztertanacs 1946. november 29-i iilesen azonban a torvenjja- 
vaslat nem keriilt szoba; 84 az meg hetekig "lebegett". Sajatos modon 


eppen a kisgazdaparti koztarsasagi elnok, Tildy Zoltan foglalt ugy a Hast 
1947. januar 20-an, hogy "a kerdes targyalasa jelenleg nem idoszeru". 
g dontessel a torvenyjavaslat vegleg lekeriilt a napirendrol. 

A kisgazdapart azon szandeka tehat, hogy a koztarsasagi elnok 
jogkoret a honvedseg feietti jogokkal bovftsek, vegiil is torzo maradt. 
Mindazonaltal bizonyitekul szolgal arra, hogy ilyen iranyu es jellegu 
politikai torekvesek nemcsak 1946 elejen, de a kesobbiekben is leteztek 
Magyarorszagon. 

Az 1946:1. torvenycikk "a koztarsasagi elnoki tiszt ellatasara sziik¬ 
seges", un. Koztarsasagi Elnoki Hivatal felalUtasarol intezkedett. A 
minisztertanacs az Elnoki Hivatal vezetojeve Jekely Laszlo kisgazdaparti 
nemzetgyulesi kepviselot jelolte, 487 aki tisztseget 1947. junius 20-ig latta 

A miniszterelnokseg a Koztarsasagi Elnoki Hivatal, valamint az 
elnoki lakosztaly szamara 1946. februar 6-an a Budapest, VIII. Reviczky 
u. 1. sz. alatt levo es a fovaros tulajdonat kepezo palotatielolte ki. Majd 
e hatarozatat februar 19-en hatalyon kfviil helyezve az Esterhazy 
palotat /Budapest, VIII. Esterhazy u. 40. sz./utalta ki; felszolftva egyuttal 
a Lakashivatal vezetojet, hogy "az epiiletet szabadda, valamint lakhatova 
es legkesobb februar ho 28-ig megbfzottamnak atadni szfveskedjek". ' Az 
Esterhazy palotat csak a fentebbi hatarido utan sikeriilt a kijelolt celra 
alkalmassa tenni; amit az epiilet helyreallftasara folyamatosan igen^elt 
es a minisztertanacs altal kiutalt hitelek is alatamasztani latszanak. ' 

A Koztarsasagi Elnoki Hivatal statusat az 1946. majus 24-i minisz- 
tertanacsi iiles fogadta el. 493 A hivatal 48 fos letszamat pedig a julius 26-i 
minisztertanacs hagyta jova 494 a kovetkezo megoszlasban: Fogalmazasi 
szak 9 fo; 495 Kezelesi szak/Segedhivatal/13 fo; Muszaki segedtiszti szak 
6 fo; 497 Altiszti szak 20 fo. A Koztarsasagi Elnoki Hivatal koltsegeirol az 
allami koltsegvetes gondoskodott. 499 A koztarsasagi elnok szemelyenek 
vedelmere testorseget allftottak fel, 500 1946. majus 10-en. 

A koztarsasagi elnok tiszteletdfjarol az 1946:1. torvenycikk ugy ha- 
tarozott, hogy azt a nemzetgyules allapftja meg. Jekely Laszlo, az 
Elnoki Hivatal vezetoje 1946. aprilis 11-en levelben fordult a miniszterel- 
nokhoz, miszerint a koztarsasagi elnok "tiszteletdfja torvenyhozasi meg- 
allapftasa irant a Miniszterelnok Ur kell, hogy javaslatot tegyen. Mint- 
hogy mindezideig eziranyban intezkedes nem tortent, kerem szfveskedjek 
a sziikseges intezkedeseket e targyban megtenni." 

A koztarsasagi elnok tiszteletdfjarol es rendelkezesi alapjarol a mi¬ 
nisztertanacs 1946. majus 24-i iilesen hatarozott. 503 A koztarsasagi elnok 
tiszteletdfjat a miniszterelnok mindenkori fizetesenek haromszorosaban; 
rendelkezesi alapjat pedig tiszteletdfjanakketszereseben, vagyis a minisz- 
terelnoki illetmenyekhatszorosaban allapftotta meg. A koztarsasagi elnok 
tiszteletdfjat tehat a minisztertanacs szabalyozta; a parlament e kerdessel 
nem foglalkozott. 
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A kdztdrsasag 1946. februar 1-i eletbe lepese - amely allamjogi es 
politikai szempontbol egyarant alapveto valtozasokat eredmenyezett - 
sajatos modon nem hozott valtozast az allami szimbolumban, cimerben. A 
koztarsasagi Magyarorszag allami szimboluma az addig ervenyben levo, 
feudalis eredetu, angyalos, szentkoronas "kiralyi" cfmer maradt; miutan 
az 1946:1. torvenycikk a regi cfmert nem hatalytalanftotta es ujrol /vagy 
mas egyebrol/ sem hatarozott. 

A koztarsasagi torveny elokeszftesekor nem meruit fel ez a kerdes, 
meg kevesbe a rendezes igenyevel. Csupan a Fiiggetlen Kisgazdapart 1946 
eleji torvenytervezete tett emlitest a koztarsasag cfmererol: "az allam 
cfmere a tortenelmi magyar cimer". 504 A Magyar Kommunista Part Koz- 
ponti Titkarsaga 1946. januar 29-i iilesen a part koztarsasagi plakatjarol 
hozott dontesnel vetodott fel az az elkepzeles, hogy a plakat "lehetoleg 
48-as cimerrel ellatott" legyen. 506 Az MKP "Magyarorszag: koztarsasag" 
cfmu, nemzeti szfnu keretbe Foglalt, piros betus, szoveges plakatjan azon- 
ban a "48-as cimer" - amely valojaban a "kiralyi" cimer es nem az un. 
Kossuth cimer volt! - nines feltiintetve. 506 

Az allami cimer koruli rendezetlenseg tenyet a parlament nyilvanos- 
saga elott eloszor eppen a konzervatfv, legitimista kepviselo, Slachta 
Margit vetette fel - meg a koztarsasagi torvenyjavaslat nemzetgyulesi 
vitajan, 1946. januar 31-en. Szerinte a Magyarorszag allami cfmereben 
levo korona, eppugy mint a Budapest szekesfovaros cimereben talalhato 
korona "az elo koronat jelenti". Ennelfogva tehat, amikor "a Szent Koronat 
eltemetjuk - mondotta nagy hiany, hogy az alapokmany a magyar 
cfmerrol nem rendelkezik. Valoban ellentmondas volna a magyar koronat 
a cfmeren hagyni akkor, amikor a szentistvani szellemet, tradiciot es a 
Szent Koronat el akaijukhelyezni a muzeumban." 507 Acfmer valtozatlanul 
hagyasat sajatos hasonlattal ugy minositette, mintha "egy elelmiszeruzlet 
kirakataba ekszereket tennenek ki". Slachta Margit gondolatmenete be- 
fejezesekent mintegy felszolftotta a kepviseloket az altala tarthatatlannak 
tekintett ellentmondasok felszamolasara: "Ha belso logikaval dolgozunk, 
igazabbak vagyunk, ha letoroljiik a fovaros es az orszag cfmererol a Szent 
Koronat." 508 

Hetekkel kesobb szinten a parlamentben tette szova a szentkoronas 
cfmer hasznalataval kapcsolatos eszreveteleit Bechtler Peter. A szocialde- 
mokrata parti kepviselo egeszen mas elvi alaprol, de ugyanesak az agga- 
lyait fejezte ki, 1946. marcius 12-en: "Koztarsasag vagyunk es a koronas 
cfmer hasznalhato mindeniitt. De ha az allamforma megallapftasanal ezt 
nem rendeztiik, holott egy egyesiilet, egy helyi munkasegyesiilet megala- 
kulasakor alapszabalyban allapftjak meg, hogy annak milyen belyegzot 
kell hasznalnia, a magyar alkotmany legfobb alaptorvenyeben, a koztar- 
sasagi torvenyben pedig meg a cfmert sem rendeztiik, eppen azert, mivel 
ezt a kerdest nem rendeztiik, mindenki foltetelezheti, hogy kiralysagi 
koztarsasag vagyunk. Azt hiszem, ezt nem akarja senki sem, tehat ezert 
siirgos volna, hogy ez az allapot, illetve ketertelmuseg megszunjek." 509 
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Az allami cimerrel kapcsolatos elokeszito munkalatok a kommunista 
part iranvitdsa alatt alio Belugyminiszterium Torvenyelokeszito Osztalydn 
Jolytak, lenyegeben ket szalon. Az egyik koncepciot az aktualis politikai 
szempontok motivaltak, a masikat pedig a tortenelmi tapasztalatok es 
hagyomanyok, nem utolso sorban pedig a cfmertani szakmai kovetelme- 

^ A "Torvenyjavaslat a koztarsasag cfmererol es az allampecsetrol" c. 
dokumentum 51 ^ a koronatlan kisefmert, a "Kossuth cfmert" szandekozott 
visszaallftani. Atorvenyjavaslat-tervezet l.§-a kimondta, hogy "AMagyar 
Koztarsasag cfmere: hasftott pajzson vorossel es eziisttel hetszer vagott 
mezo, balrol voros mezoben zold harmas halomnak aranykoronas kiemel- 
kedo kozepso reszen eziist kettoskereszt. A pajzsot jobbrol cserfa, balrol 
olaiag ovezi." 512 Az allampecsetrol pedig ugy intezkedett, hogy az l.§-ban 
emlftett cfmert tiinteti fel; korirata feliil: "A MAGYAR KOZTARSASAG 
ALLAMPECSETJE"; alul pedig: "1946. januar 31." Mivel az addigi joggya- 
korlatban az allam cfmerevel kapcsolatos vegrehajtas jogat egyes kerde- 
sekben a miniszterelnok, mas kerdesekben pedig a beliigyminiszter gya- 
korolta, ennelfogva a javaslat a leendo torveny vegrehajtasat a miniszter- 
elnokre, illetve a beliigyminiszterre ruhazta. 

A torvenyjavaslat indoklasa szerint az allami cfmer megallapfta¬ 
sanal az a "legkezenfekvobb" megoldas, hogy "mikent a Magyar Nepkoz- 
tarsasag idejeben, ugy most is tartsuk meg az eddigi allami kisefmert", 
elhagyva abbol a kiralysagi allamformara utalo es a cfmerpajzson nyugvo 
kiralyi koronat. Viszont a cfmerpajzsban levo, harom agu nyflt korona a 
cimerben tovabbra is megmaradna, mivel ez "magaban nem kifejezoje a 
kiralysagi allamformanak". A koronatlrn kisefmer bevezetese mellett jogi 
es torteneti ervek szoltak: a magyar allam cfmere "hosszu evtizedek ota 
ebben az alakban van nemesak az orszagban, hanem nemzetkozi viszony- 
latban is elteijedve", masreszt pedig ez a megoldas biztosftja legjobban "a 
sfirgosse valt es zdkkenomentes atterest". 

A Belugyminiszterium szocialdemokrata parti allamtitkaranak, Kis 
Rolandnak azonban egeszen mas tervei voltak a cimerrel kapcsolatban. 

Az 6 utasftasara kesziilt el a "Torvenyjavaslat az allam cfmererol es az 
allampecsetrol" c. dokumentum, melynek l.§-a mar azt tartalmazta, 
hogy "A magyar koztarsasag cfmere: piros pajzs, kozepen kiterjesztett 
szarnyu feher turulmadar, 517 amely karmaiban zold olajagat tart." 

Ezen torvenyjavaslat indoklasa politikai es ideologiai 'erveket 
hozott fel az uj cfmer mellett. Jellemzo modon az uj cfmer bevezeteset nem 
tudta a koztarsasagi allamformaval osszekapcsolni, hanem azt azzal ma- 
gyarazta, hogy Magyarorszag "1945. evben tortent felszabadulasat kove- 
toen... melyrehato politikai, tarsadalmi es gazdasagi atalakulas tortent,... 
gyokeres szakftast jelentett a multtal es a demokracia alapelveivel ossze 
nem egyeztetheto regi eszmek teljes felszamolasaval jart. A korabbi 
cfmerek elvetesevel es az uj cfmer bevezetesevel az "atalakulas ilyen 
gyokeres jelleget" kfvanta kifejezesre juttatni. 
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Hogy a Belugyminiszteriumban a cfmerrel kapcsolatban legalabbis 
megoszlottak a. velemenyek, azt a miniszterium "Pro domo"-ja is bizo- 
nyftani latszik. Ebben Szilagyi Laszlo miniszteri tanacsos jogi es cfmer- 
tani eszreveteleit fejtette ki "Az allam cimererol es az allampecsetrol" szolo 
torvenyjavaslatrol. Ramutatott arra: a magyar cfmeres emlekek soraban 
nines annak nyoma, hogy vdrds mezoben feher sas, karmaiban zold olajag- 
gal abrazoltatnek; ellenben a feher sas Lengyelorszag cfmeres emlekeiben 
szerepel. Hangsulyozta, hogy tdrvenyi szabalyozas sziikseges uj allami 
cimer bevezetese eseten; de ha az allami cfmer "a pajzsban levo es torte- 
nelmileg kialakult osi allami cfmerabrazolastol el nem tero alakban alia* 
pfttatik meg", ugy torvenyi szabalyozasra nines sziikseg. 

^ A Belugyminiszterium "Az allam cimererol es az allam pecsetjerol" 
szolo, Kis Roland-fele torvenyjavaslat-tervezetet, valamint az ehhez tar- 
tozo indoklast 1946. februar 27-en a miniszterelnoknek es a miniszterek- 
nek szandekozott megkiildeni azzal a cellal, hogy a legkozelebbi minisz- 
tertanacson beterjesszek. Hogy e torvenyjavaslat-tervezet eljutott-e a 
cfmzettekhez es egyaltalan mi lett a sorsa, arra inkabb esak kovetkeztet- 
hetiink. Annyi bizonyos, hogy az februar 28-an 622 es azutan sem keriilt a 
minisztertanacs ele es sem akkor, sem a kesobbiekben torvenyerore nem 
emelkedett. 

A cimerrel kapcsolatos belugyminiszteriumi torvenyelokeszito mun- 
kalatokrol, illetve a torvenyjavaslatokrol a miniszterelnokseg vcdojdban 
ttieg hetek mulva sem volt kellokeppen informalva; amit a miniszterelnok 
aprihs 16-i levele is dokumental. Ebben Nagy Ferenc a cfmerre vonatko- 
zoan kert tajekoztatast a beliigyminisztertol: "Mivel ertesiilesem szerint 
Miniszter Ur tarcaja - amelynek iigykorebe az allami cfmer tartozik - a 
cimerkerdes rendezesere vonatkozo torvenyjavaslat elokeszftesevel mar 
loglalkozik, kerem, szfveskedjek velem vonatkozo elgondolasat es allas- 
pontjat siirgosen kozolni es azt is, hogy a torvenyjavaslatot a Beliigymi- 
niszterium ohajtja-e a nemzetgyuleshez benyujtani, vagy pedig a torveny- 
javaslatnak az dsszkormany neveben leendo benyuitasa az en feladatomat 
kell-e, hogy kepezze?" 523 

tajekozodas kozvetlen elozmenye tulajdonkeppen az volt, hogy a 
Koztarsasagi Elnoki Hivatal vezetoje aprilis 11-en visszas es egyenesen 
tarthatatlan allapotnak velte, hogy a koztarsasagi allamforma mellett 
kozhatosagok - es foleg miniszteriumok - a koronas cfmert hasznaljak 
t^i a Pf?aik° n , belyegzoiken, sot a miniszteri szemelygepkocsikon is. 
Jekely Laszlo szerint ez a helyzet esak a nemzetgyuleshez benyujtando 
torvenyjavaslattal lenne megsziintetheto. Kerte a miniszterelndkot, hogy 
a cimerkerdes vegleges rendezese targyaban torvenyjavaslatot keszftsen 
elo es azt nyujtsa be a nemzetgyuleshez. 624 Egyidejuleg informalta Nagy 
lerencet arrol is, hogy az Elnoki Hivatal belyegzoin es nyomtatvanyain a 
stihzalt Kossuth cfmert" hasznalja es kfvanatosnak tartana a cfmerrel 
kapcsolatos torvenyjavaslatot ilyen iranyban kidolgozni. A cfmer haszna- 
lat ugyeben egyebkent kovetsegek, 26 miniszteriumok 526 es torvenyhato- 
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sagok 627 hosszu honapokon keresztul folyamatosan felkerestek a minisz- 
terelnokseget. 

A miniszterelnok 1946. majus 15-en a kormany szaktanaesado testii- 
letetol, a Jogi Reformbizottsagtol 628 kert szakvelemenyt a cfmer esetleges 
megvaltoztatasaval kapcsolatban; pontosabban arra vonatkozoan, hogy "a 
szent korona a cfmernek elvalaszthatatlan resze-e es hogy a szent korona 
tananak ervenvessege a beallott alkotmanyjogi es kozjogi valtozasok foly- 
tan fennall-e?" 29 

A Jogi Reformbizottsag velemenyet Moor Gyula jogasz professzor 
fejtette ki, melyet a bizottsag 1946. julius 13-an egyhanguan elfogadott. 53 
A szakertoi velemeny szerint a tortenetileg kialakult magyar cfmernek a 
szentkorona elvalaszthatatlan resze. Moor Gyula ramutatott arra, hogy a 
vegbement alkotmanyjogi es kozjogi valtozasok folytan megszunt a szent 
korona tananak ervenyessege: "amint a korona nem lehet a koztarsasag 
jelkepe, ugy a szent korona tana sem fer ossze a koztarsasagi allamforma- 
val". Mivel a magyar koztarsasag gyokeres szakftast jelent a kozel ezer 
eves allamformaval, ennelfogva "konzekvensen szakftania kell azzal a 
cfmerrel is, amely a regi alkotmanyjogi allapotot fejezi ki". Hogy a koztar- 
sasag cfmere egeszen uj legyen-e, vagy a regi cfmer egyes elemeinek 
felhasznalasaval kesziiljon-e, azt a Jogi Reformbizottsag "politikai celsze- 
ruseg kerdesenek" tekintette. Hangsulyozta azonban azt, hogy lenyegileg 
az utobbi esetben is uj cfmerrol lenne szo. 

A szakertoi alldsfoglalas bizonyosnak tartotta, hogy a regi, torteneti 
cfmerrel valo szakftas "szeles korokben nem lesz nepszei*u". Ezert ugy 
velte: a regi cfmer "egyes alkatreszeinek azui cfmerben valo felhasznalasa 
celszerusegi szempontbol megokolt lehet". 6 '" Ez a velemeny viszont nem 
volt ellentetben - sot, lenyegeben megegyezett - a Belugyminiszterium 
1946 februari azon tervezetevel, amely a koronatlan kisefmert javasolta 
allami cfmernek. 

A kdztdrsasagi Magyarorszag allami ctmere - az 1848-1849. evi, 
polgari demokratikus hagyomanyok, illetve jelkepek folytonossagakent - a 
nemzeti jelleget es a koztarsasagi gondolatkort szimbolizalo koronatlan 
kisetmer, az un. "Kossuth cimer"'lett. 532 Minthogy tortenelmilegkialakult, 
"osi allami cfmerabrazolasrol" volt szo, ennelfogva tdrvenyi szabalyozasra 
az eletbe leptetesehez nem volt sziikseg. 

Valdszfnusftheto azonban, hogy valamifele belso utasftas, illetve 
testiileti elhatarozas a cfmer hivatalos bevezeteset megelozte. Arendelke- 
zesre alio forrasok viszont korantsem egyertelmuek. Bizonyos dokumen- 
tum szerint "az un. Kossuth cfmer hasznalata Miniszterelnok Urkezdeme- 
nyezesere a magyar hatosagokra nezve kotelezove valt". Mas irat alap- 
jan pedig: "a cfmerforma a gyakorlatban mar megoldast nyert, eppen a 
kdztdrsasagi elnok ur altal, aki a korona nelkiili un. Kossuth cfmer hasz- 
nalatat vezette be". 534 /Kiemelesek tolem - F.G./ 

Hogy a koronatlan kisefmer pontosan mikor valt a magyar koztar- 
sasag allami cfmereve, arra inkabb esak kozvetett bizonyftekaink vannak. 
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A Magyar Kozlony, Hivatalos Lap, 1946. junius 4-i szama volt az utolso 
amelynek cfmlapjan meg az angyalos, koronas "kiralyi" cfmer szerepelt. 63 ^ 
1946. junius 5. es november 30. kozott "interregnum" volt: a Hivatalos Lap 
cimer nelkiil jelent meg. 1946, december 1. es 1949. augusztus 18. kozott 
a Hivatalos Lap fejlecen a Kossuth cfmer volt lathato. 53 ' 


Az 1946:1. torvenycikk, illetve az allamfbi jogok szabalyozasa nem 
erintett egy korabban politikai uton, eredetileg ideiglenes jelleggel eletre 
hivott sajatos allamhatalmi intezmenyt, a nemzetgyules Politikai Bizott- 
sagat. Az 1944 vegen megszuletett es lenyegeben kezdettol fogva szelesko- 
ru politikai dontes elokeszfto es torvenyalkoto jogokkal felruhazott intez- 
meny 1946. februdr 1. utdn is valtozatlanul fennallott. Sot, poztcioja 
tulajdonkeppen csak megerosodott azdltal, hogy a koztarsasdg kikialtasa 
utdn mar Jiemcsak a nemzetgyules szerepet sziikttette-korldtozta, hanema 
kdztarsasagi elnok jogkoret is! 

A Politikai Bizottsag nemcsak a nemzetgyules ideje alatt mukoddtt, 
de az 1947. augusztus 31-i, tovabba az 1949. majus 15-i orszaggyulesi 
valasztasok utan is; vagyis a "fordulat evei", a kialakulo egypartrendszer 
feltetelei kozott - egeszen az alkotmanytorveny eletbe lepeseig. A "kis 
nemzetgyules" fennallasa alatt - 1945-1949 kozott - 36 alkalommal iilese, 
zett. A hatalmi-politikai viszonyokban ezidoben vegbement gyokeres 
valtozasokkal osszhangban modosult a Politikai Bizottsag funkcioja, sze- 
melyi osszetetele 540 es az elnevezese is. 


A nemzetgyules 1947. aprilis 15-i iilese - "partkozi megegyezes es a 
Fiiggetlen Kisgazdapart, a Magyar Kommunista Part, valamint a Szocial- 
demokrata Part javaslatai alapjan" 541 - az egyes bizottsagokban "megiire- 
sedett" tagsagi helyek betolteserol szavazott. Sajatos modon a nemzetgyu¬ 
les Politikai Bizottsagarol egy szo sem esett, holott ekkorra a PB-ben 
nyilvanvalo szemelyi es politikai valtozasokra keriilt sor, a kommunista 
partnak, illetve a Szovetseges Ellenorzo Bizottsagnak a kisgazdapartot 
felmorzsolo "szalami taktikaja" kovetkezteben. fgy az 1947 aprilisi PB-bol 
a kisgazdaparti tagok egy resze mar minden valoszfnuseggel hianyzott /PI. 
DessewfTy Gyula, Kovacs Bela, Sulyok Dezso/, illetve kicserelodott. Ponto- 
san csak annyi allapithato meg, hogy a Politikai Bizottsag tovabbra is 36 
/35+1/ tagu volt, melybe a Fiiggetlen Kisgazdapart 15, a Magyar Kommu¬ 
nista Part es a Szocialdemokrata Part 7-7, a Nemzeti Parasztpart 2, a 
Magyar Szabadsag Part 1, a parton kiviiliek pedig 4 kepviselot delegal- 
tak. 




Az 1947. augusztus 31-i orszaggyulesi valasztasok eredmenyeivel 543 
osszhangban - ujabb orsegvaltas zajlott le a Politikai Bizottsagban, Az 
orszaggyules 1947. szeptember 17-i, masodik iilese - a partok elozetes 
javaslata alanjan - "megvalasztotta" az immar 37 /36+1/ tagu Politikai 
Bizottsagot. Az 1945-os PB tagok koziil 17-en ismet PB tagok lettek: 545 
/Farkas Mihaly, Gero Erno, Kadar Janos, Kossa Istvan, Rajk Laszlo, 
Rakosi Matyas, Revai Jozsef/MKP/;Kethly Anna, Kishazi Odon, Szakasits 
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Aroad /SZDP/; B.Farkas Ferenc, Veres Peter /NPP/; Dobi Istvan, Gyongyo- 
si Janos, Szabo Arpad /FKGP/; Balogh Istvan /FMDP/; Vasaiy Istvan 
MFP//. Az MKP kepviselok teljes letszamban PB. tagok lettek, viszont ket 
I'regi" kisgazda tag mar "uj" ellenzeki part kepviseleteben. Az 1945-os PB 
soraibol. kiilonbozo politikai okok folytan 18-an mar nem lettek tagok. 
Koziiliik 11 egykori "eros" kisgazda kimaradt /Kovacs Bela, Nagy Ferenc, 
Oltvanyi Imre, Racz Lajos, Sulyok Dezso, B.Szabo Istvan, Taksonyi Janos, 
Tildy Zoltan, Varga Bela, Viragh Jozsef, Voros Vinee/, akiknek egy resze 
idokozben nemcsak a partbol, de a kozeletbol is kiszorult, sot mar fizikailag 
sem volt az orszagban. A Politikai Bizottsagba 19ujtag, reszben koalfcios 
parti, reszben pedig ellenzeki kepviselo keriilt be /Orban Laszlo, Erdei 
Mihaly /MKP/; Ban Antal, Ries Istvan, Ronai Sandor, Szeliglmre 
/SZDP/;Darvas Jozsef, Erdei Ferenc /NPP/; Baranyos Karoly, Filo Samuel, 
Pongracz Aladar, Szentivanyi Lajos /FKGP/; Barankovics Istvan, Eck- 
hardt Sandor, Eszterhas Gyorgy, Pecsi Jozsef /DNP/; Peyer Karoly /MRP/; 
Pfeiffer Zoltan, Zsedenyi Bela /MFP/. A Politikai Bizottsag elnoke - a 
hazszabalyok ide vonatkozo rendelkezese es a PB ugyrendje ertelmeben - 
Nagy Imre/MKP/, az orszaggyules elnoke lett. 

Ami pedig a Politikai Bizottsag osszetetelet illeti, a Magyar Kommu¬ 
nista Part 10, a Szocialdemokrata Part es a Fiiggetlen Kisgazdapart 7-7, 
a Nemzeti Parasztpart es a Demokrata Neppart 4-4, a Magyar Fiiggetlen- 
segi Part 3, a Fiiggetlen Magyar Demokrata Part es a Magyar Radikalis 
Part 1-1 kepviselovel vettek reszt benne; a partonkfviiliek pedig akkor mar 
hianyoztak a soraibol. Ez a Politikai Bizottsagmukodott 1947-1949 kozott, 
a "fordulat eveiben", melynek esemenyei e forum politikai es szemelyi 
osszetetelenek tovabbi modosulasaban is kifejezesre jutottak. A politikai 
intezmenyrendszer atalakitasaval idokozben ismet tobb /koalicios es ellen¬ 
zeki/tag "lemorzsolodott". , , . 

A "lemorzsolodas" tenyeaz 1949. majus 15-1 orszaggyulesi valaszta¬ 
sok 549 utan, junius 9-en megalakult, ismet 37 /36+1/ tagu Politikai Bizott¬ 
sag osszeteteleben kimutathato. 550 Az egypartrendszerre valo atteres je- 
gyeben 15 "stabil" regi tag maradt 651 /Erdei Mihaly, Farkas Mihaly, Gero 
Erno, Kadar Janos, Kossa Istvan, Orban Laszlo, Rakosi Matyas, Revai 
Jozsef, Ries Istvan, Ronai Sandor /MDP/; Darvas Jozsef, Erdei Ferenc 
/NPP/; Dobi Istvan, Gyongyosi Janos /FKGP/; Balogh Istvan /FMDP/. 
Ugyanakkor tobb, korabbi kepviselo kiilonbozo politikai okok kovetkezte- 
ben ekkor, vagy mar elozoleg elvesztette PB tagsagat. APB 21 uj tag)a 
viszont zommel - 15 fo - MDP kepviselo volt 65;r /Apr6 Antal, Bares Sandor, 
Dogei Imre, Harustyak Jozsef, Horvath Marton, Joboru Magda, Kiss 
Karoly, Kovacs Istvan, Marosan Gyorgy, Monus Illesne, Nagy Daniel, 
Prieszol Jozsef, Ratko Anna, Vaida Imre, Vas Zoltan/. A nepfrontos koali- 
ciot" 5 szemely reprezentalta 564 /Bognar Jozsef, Ortutay Gyuk/FKGP/, 
Czeh Jozsef /NPP/, Harrer Ferenc /MRP/, Parragi Gyorgy /FMDP/. A 
Politikai Bizottsag elnoke Olt Karoly /MDP/, az orszaggyules elnoke 
lett. 555 
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p eS a k °z tdrsasd , Si elnok hataskoret egyardnt korldtozo 

Politikai Bizottsagot az 1949:XX. torveny, 556 az alkotmanytorveny "meg. 

eSf f; Ez aZ , aktUS aZOnban "gy ment v ^gbe, hogy a koztamasafi 
elnok! intezmenyt es az orszaggyules Politikai Bizottsagat "osszehazasf- 

EhSkiT*— llam J 1 1 Wletkent 1949. augusztus 23-an letrejott az 
r! n ° kl J anaCS) eIen az Elnokl Tan acs Elnbkevel* 57 A hatalom eldolte utan 
letrejott uj, 21/17+4/ tagu kollektfv allamfoi testiiletben az MDP 16, az 

knH^k? aZ „ FK ^ P , 2 ', 2 :, aZ EMDP P edi g 1 fovel kepviseltette magat. A 
kollektiv allamfoi testulet a korabbi PB fontos, politikai donteselokeszfto 
szerepebol mar yeszitett", amit mutatott peldaul az is, hogy Parkas 
Mihaly, Gero Erno, Kadar Janos, Rakosi Matyas, Revai Jozsef az Elnoki 
lanacsnalc mar nem lettek a tagjai. Az Elnoki Tanacs a Politikai Bizott- 
sagtol csupan a sajatos torvenyalkotoi jogkort "orokolte", azaz torveny- 
erejii rendeleteket hozhatott. Ez viszont az ekkorra mar amugy is alapve- 

W,v atal t kU t P aria7nent tbryenyalkoto funkciojanak a folyamatos es 
hatekony korlatozasat szavatolta a tovabbiakban is. 

^n^f 0 l 949:XX i?f 6rV J n ^ 4Mbe l fP 4sivel Magyarorszdg megszunt koztdr- 
! E J', Wkl Ta : nacs ’ llletve 02 Elnoki Tandcs elnoksegenek a 
feLaUitasapedig felszamolta a koztdrsasagi elnok intezmenyet. 
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Jegyzetek 


1 A debreceni feltamadas. Szerkesztettek: Paal Job es Rado Antal. 
Budapest, 1947. 155.p. 

2 1944. oktober 15. utan a Horthy Miklos nevevel femjelzett barmifele 
jogfolytonossag alapjat veszitette, mindazonaltal Rakosi Matyas, 
Gero Erno es Nagy Imre december eleji moszkvai targyalasain "a 
szovjet kormany maximalis tiirelmet es megertest tanusitott" 
Horthyval es a horthysta politikusokkal szemben. /Rorom Mihaly: 
Magyarorszag Ideiglenes Nemzeti Kormanya es a fegyversziinet 
/1944-1945/. Akademiai Kiado 1981. 327.p. 

3 Az Ideiglenes Nemzetgyules Naploja. Hiteles kiadas. Budapest, 
1946. 9.p. 

4 Az Ideiglenes Nemzetgyules Naploja... 22.p. 

5 Az Ideiglenes Nemzetgyules Naploja... 23.p. 

6 Az Ideiglenes Nemzetgyules "hivatalos" elnok-jeloltje szentpeteri 
Run Bela /1874-1950/jogasz, egyetemi tanar, egykori felsohazi tag 
volt. 1944-ig a debreceni egyetem egyhazjogi tanszeket vezette. Az 
Ideiglenes Nemzetgyules elnokenek megvalasztasarol Nagy Ferenc 
a kovetkezoket frta visszaemlekezeseben: "A nemzetgyules elnokeve 
egy szentpeteri Run Bela nevu tanart akartak megvalasztatni a 
kommunistak. Valaki azonban elkialtotta: - Uraim! hiszen ez a Run 
Bela jobboldali ember volt a haboru alatt. 

Lett erre megrokonyodes. Azzal megsem akartak kezdeni, hogy mar 
a nemzetgyules alakulasanal kimutassak, hogy aki jobbrol kozelfti 
meg a kommunista partot, annak a multjat elfelejtik, tehat el kellett 
ejteni a jeloltet. Tanakodas indult meg, ki legyen a nemzetgyules 
elnoke. Ott allott a terem kozepen tiszteletre melto alakjaval Zsede- 
nyi Bela debreceni /sic! -F.G./jogakademiai tanar, regi demokrata, s 
egyszerre csak elhangzott egy felkialtas: 

- Jo lesz Zsedenyi Bela! 

Igy lett a nemzetgyules elnoke Zsedenyi Bela..." 

/Nagy Ferenc: Riizdelem a vasfuggony mogott. I. Europa-Historia, 
1990. 98-99.p./ 
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Az Ideiglenes Nemzetgyules Naploja... 8.p. 

Ideiglenes Nemzetgyules Politikai Bizottsaga. /Uj Magyar Kozponti 
Leveltar/tovabbiakban: UMKL/ XVIII-3. 1. doboz. Ideiglenes Nem¬ 
zetgyules./; 

Az Ideiglenes Nemzetgyules Naploja... 22.p. 

Az INGY Politikai Bizottsaga elnokenek beszamoloja az Ideiglenes 
Nemzetgyules 1945. szeptember 6-i iilesen. /Az Ideiglenes Nemzet¬ 
gyules Naploja... 66.p./ 

A Politikai Bizottsag eredete visszanyulik az 1931:XXVI. torvenycik- 
kel letrehozott 33 tagu orszagos bizottsaghoz, illetve az 1941:XI. 
torvenycikkel 42 tagura bovftett orszagos bizottsaghoz. Az un. 33-as,' 
illetve 42-es bizottsag hataskorebe tartozott az orszaggyules ellenor- 
zesi joganak gyakorlasa, kozelebbrol az, hogy "a gazdasagi es hitele- 
let rendjenek, tovabba az allamhaztartas egyensulyanak" biztosf- 
tasaval kapcsolatos miniszteriumi felhatalmazas alapjan "tervbe- 
vett intezkedes helyesseget es celszeruseget megvizsgalja es arra 
vonatkozolag velemenyet nyilvamtsa... a miniszterium altal bejelen- 
tett intezkedesek koren tul is figyelmeztetheti ugy a miniszteriumot, 
mint az orszaggyulest a jelen torveny vegrehajtasa soran tapasztalt 
hianyokra, javaslatokat tehet ugy a miniszteriumnak mint az or- 
szaggyulesnek a jelen torveny Vegrehajtasa koreben kfvanatos es 
celszeru intezkedesekre, vegiil javasolhatja az orszaggyulesnek a 
jelen torveny vegrehajtasa koreben a miniszterium felelossegre vo- 
nasat." A 33-as, illetve a 42-es bizottsag az orszaggyules elnapolasa 
aiatt, valamint annakesetleges feloszlatasa utan is mukodott, utobbi 
esetben egeszen addig, amig az uj orszaggyules nem intezkedett. 
/Magyar Torvenytar. 1931. evi torvenycikkek. Budapest 1932. 285- 
286.p.; Magyar Torvenytar. 1941. evi torvenycikkek. Budapest en. 

A Politikai Bizottsag iigyrendje. /UMKL XVIII-5. 11. doboz. Az Ide¬ 
iglenes Nemzetgyules, a Nemzetgyules es az Orszaggyules Politikai 
Bizottsaganak iigyrendjei, a bizottsag mukodeserol szolo iegyzo- 
konyvek, jelentesek 1945-1949./ 

Az INGY PB tobb izben ulesezett, lgy 1945. januar 26-an es marcius 
12-en Debrecenben; majus ll-en,junius l-en,julius 21-en, szeptem¬ 
ber 27-en es november 15-en Budapesten. /UMKL XVIII-5. 1. doboz. 
Az Ideiglenes Nemzetgyules Politikai Bizottsaganakjegyzokonyvei./ 
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12 A Politikai Bizottsag iigyrendje. /UMKL XVIII-5. 11. doboz./; 

Gergely Erno: Az Ideiglenes Nemzetgyules Politikai Bizottsaga. Jog- 
torteneti tanulmanyok. III. kotet. Szerkesztette: Csizmadia Andor. 
Kozgazdasagi es Jogi Konyvkiado 1974. 90.p. 

13 A Mandatumvizsgalo Bizottsag tagjait a nemzetgyules valasztotta 
meg. 

14 Kovacs Kalman: Az Ideiglenes Nemzetgyules megalakulasanak tor- 
tenelmi jelentosege. A magyar allam es jog fejlodese. /Valogatott 
tanulmanyok./ Budapest, 1981. 120.p. 

15 Kovacs Kalman: Ajogalkotas kezdetei a felszabadult Magyarorsza- 
gon /1944-1946/. Jogtorteneti Szemle, 1987. 14.p. 

16 Az Ideiglenes Nemzetgyules Naploja... 33.p. 

17 Foglein Gizella: Az allamfoi jogkor ideiglenes szabalyozasa es gya¬ 
korlasa Magyarorszagon 1944-1946. 

Jogtorteneti Szemle,5. 1992. 2.sz. 3-15.p. 

18 Az 1946:1. torvenycikkel a fentebbi rendelkezesek - az utobbi kivete- 
level - hatalyukat vesztettek; a 14. §-ban foglalt, a kozgazdasagi 
elnok kinevezesi jogkorere vonatkozo szabalyozassal. 

19 Adebreceni feltamadas... 209.p. 

20 Aminisztertanacs 1944. december 23-i ulesenek jegyzokonyve. /Mi- 
nisztertanacs Titkarsaganak Kozponti Titkos Irattara. Miniszterta- 
nacsi jegyzokonjrvek. /tovabbiakban: MTKTI, Mt. jkv./Kozli: Ruszoly 
Jozsef: "Magyarorszag koztarsasag'\ Az allamfoi jogok 1944-45-ben 
es az 1946:I.tc. letrejotte. I.resz. Allam es Igazgatas, 1986. 2.sz. 
125.p./ 

21 Aminisztertanacs 1945. januar 12 -iiilesenekjegyz 6 k 6 nyve./MTKTI, 

Mt. jkv. Uo. 125.p./ 

22 Aminisztertanacs 1945.januar25-iulesenekjegyz6konyve. /MTKTI, 
Mt. jkv. Uo. 125.p./ 
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23 

24 

25 

26 

27 

28 

29 

30 

31 


81/1945. M.E.sz. Magyar Kozlony, 1945. februar 5.; 

Az Ideiglenes Nemzetgyules Politikai Bizottsaga 1945. ianuar 26-i 
ulesenek jegyzokonyve. /UMKL XVIII-5. 1. doboz. Az Ideiglenes 
Nemzetgyides, a Nemzetgyules es az Orszaggyules Politikai Bizott¬ 
saga uleseinekjegyzokonyvei./ 

Ahianyzo PB tagok koziil Balogh Istvan /FKGP/miniszterelnoksegi 
allamtitkar es Gyongyosi Janos /FKGP/ kiiliigyminiszter a moszkvai 
iegyverszuneti targyalasokon vettek reszt, Gero Erno /MKP/ ekkor 
mar Budapesten tartozkodott, tobben viszont kozlekedesi nehezse- 
gek kovetkezteben maradtak tavol. 

Az Meiglenes Nemzetgyules Politikai Bizottsaga 1945. ianuar 26-i 
ulesenek jegyzokonyve. /UMKL XVIII-5. 1. doboz./ 

Az Meiglenes Nemzetgyules Politikai Bizottsaga 1945. ianuar 26-i 
ulesenek jegyzokonyve. /UMKL XVIII-5. 1. doboz./ 

Az Ideiglenes Nemzetgyules Politikai Bizottsaga 1945. ianuar 26-i 
ulesenek jegyzokonyve. /UMKL XVIII-5. 1. doboz./ 

59/1945. Eln. sz. Magyar Kozlony, 1945. februar 10.; 

Foglem Gizella: A Nemzeti Fotanacs letrejotte es mukodese Maayar- 
orszagon /1945-1946/. Hitel, 1990. december 12. 22-24.p. 

Weig^nes Nemzetgyules^Alkotmanyjogi Bizottsaga 1945. junius 
7-i ulesenek jegyzokonyve. UMKL XVIII-1. 10. doboz. Az Ideiglenes 
Nemzetgyules Alkotmanyjogi Bizottsaganak jegyzokonyvei./ 

1945-1949 kozott a parlament a kormanyok reszere az alabbi, ren- 
deletek kibocsatasara vonatkozo felhatalmazasokat adta: 

(J 945- december 16 - - 1946. marcius 1./ 

1946:VI.tc. /1946. marcius 1. - 1946. iulius 31 / 

494 “ t . /1946. julius 31. - 1946. oktdber 31./ 

/ 19 46. oktober 31. - 1947. februar 28./ 

/1947. februar 28. - 1947. majus 31./ 

1947:XVI.tc. /1947. majus 31. - 1947. szeptember 30./ 
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1947 :XXVI.tc. 

1948:XIV.tc. 

1948:LVI.tc. 


/1947. szeptember 30. - 1948. aprilis 30./ 
/1948. aprilis 30. - 1948. december 31./ 

/1948. december 31. - 1949. december 31./ 


Az Ideiglenes Nemzetgyules Politikai Bizottsaga 1945. januar 26-i 
ulesenek jegyzokonyve. /UMKL XVIII-5. 1. doboz./ 

Az Ideiglenes Nemzetgyules Politikai Bizottsaga 1945. marcius 12-i 
ulesenek jegyzokonyve. /UMKL XVIII-5. 1. doboz./ 

E politikai bizottsagi tiles jegyzokonyve szerint Zsedenyi Bela elnok 
mar 1945. februar 20-ra ossze akarta hfvni a PB-t, azonban "a 
kormany kerte az osszehtvas elhalasztasat". 

A minisztertanacs 1945. aprilis 25-en Vasary Istvan /FKGP/ penz- 
iigyminisztert jelolte /sorsolta ki/ a Nemzeti Fotanacs pottagjaul, a 
miniszterelnok helyetteseiil. /A minisztertanacs 1945. aprilis 25-i 
ulesenek jegyzokonyve. UMKL XIX-A-83. A minisztertanacs jegyzo¬ 
konyvei. 24./ 

Az Ideiglenes Nemzetgyules Politikai Bizottsaga 1945. majus 11-i 
ulesenek jegyzokonyve. /UMKL XVIII-5. 1. doboz./ 

' A Nemzeti Fotanacs 1945. aprilis 17-i ulesenek jegyzokonyve. 
/UMKL XVIII-4. 1. doboz. Nemzeti Fotanacs./ 

A minisztertanacs 1945. marcius 8-i ulesenek jegyzokonyve. 
/MTKTI, Mt. jkv. Kozli: Ruszoly Jozsef: "Magyarorszag koztar- 
sasag"..I. Allam es Igazgatas, 1986. 2.sz. 126.p./ 

J A minisztertanacs 1945. marcius 8-i ulesenek jegyzokonyve. 
/MTKTI, Mt. jkv. Uo./ 


A minisztertanacs 1945. marcius 8-i ulesenek jegyzokonyve. 
/MTKTI, Mt. jkv. Uo./ 

539/1945. M.E.sz. Magyar Kozlony, 1945. marcius 24. 

4 370/1945. M.E.sz. Magyar Kozlony, 1945. julius 14. 

Az Ideiglenes Nemzetgyules Politikai Bizottsaga 1945. marcius 12-i 
ulesenek jegyzokonyve. /UMKL XVIII-5. l.doboz./ 

Miskolc, Mako es Pecs kepviseloirol van szo. 
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Az Ideiglenes Nemzetgyules Politikai Bizottsaga 1945. marcius 12-i 
iilesenek jegyzokonyve. /UMKL XVIII-5. l.doboz./ 

A 22, illetve a 35 fo csak a politikai bizottsagi tagok szamat jelenti 
az elnokok ebben nincsenek benne. ’ 


Az Ideiglenes Nemzetgyules Politikai Bizottsaga 1945. marcius 12-i 
iilesenek jegyzokonyve./UMKL XVIII-5. 1. doboz./ 

Az Ideiglenes Nemzetgyules Politikai Bizottsaga 1945. marcius 12-i 
iilesenek jegyzokonyve. /UMKL XVIII-5 . 1. doboz./ 

Az Ideiglenes Nemzetgyules.Politikai Bizottsaga 1945. marcius 12-i 
iilesenek jegyzokonyve. /UMKL XVIII-5 . 1. doboz./ 

Politikai Bizottsagi hatarozatok az Alkotmanyjogi Bizottsaer felalli- 
tasarol. /UMKL XVIII-3. 1. doboz. Ideiglenes Nemzetgyules./ 

UMKL XVIII-3. 1 . doboz. Ideiglenes Nemzetgyules. 

UMKL XVIII-3. L doboz. Ideiglenes Nemzetgyules. 

"Dr. Bolony Jozsef egyetemi tanar tervezete. AZ IDEIGLENES 
NEMZETGYULES HATAROZATA az allamhatalom gyakorlasanak 
ideiglenes rendezeserol." /Politikatorteneti Intezet Leveltara /tovab- 
biakban: PIL/ 285.f. 5.cs. 5.oe./ 


"Dr. Bolony Jozsef egyetemi tanar tervezete. Az Ideiglenes Nemzet- 
gyules hatarozata az allamhatalom gyakorlasanak ideiglenes rende- 
zeserol." /PIL 283.f. 10.cs. 241.oe./; 

UMKL XVIII-3. 1. doboz. Ideiglenes Nemzetgyules. 

Az Ideiglenes Nemzetgyules Politikai Bizottsaga 1945. marcius 12-i 
iilesenek jegyzokonyve. /UMKL XVIII-5. l.doboz./ 

1 140/1945. M.E.sz. Magyar Kozlony, 1945. majus 1. 

Nepszava, 1945. majus 1. 
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56 Kis Ujsag, 1945. majus 5. 

57 Kis Ujsag, 1945. majus 10. 

58 Az Ideiglenes Nemzetgyules Politikai Bizottsaga 1945. majus ll-i 
iilesenek jegyzokonyve. /UMKL XVIII-5. l.doboz./ 

59 Az Ideiglenes Nemzetgyules Alkotmanyjogi Bizottsaga 1945. jumus 
7-i iilesenek jegyzokonyve. /UMKL XVIII-1. 10. doboz. Az Ideiglenes 
Nemzetgyules Alkotmanyjogi Bizottsaganak jegyzokonyvei./ 

60 PIL283.f. 10.cs. 241.6e.; . . ^ . 

Az Ideiglenes Nemzetgyules Alkotmanyjogi Bizottsaga 1945. jumus 
7-i iilesenek jegyzokonyve. /UMKL XVIII-1. 10. doboz./ 

61 Bibo Istvan: A demokratikus Magyarorszag allamformaja. Szabad 

Szo, 1945. junius 10.; in ,, in , Q 

Bibo Istvan: Valogatott tanulmanyok. Masodik kotet. 1945-1949. 
Valogatta es az utoszot irta: Huszar Tibor. Szerkesztette: Vida Ist¬ 
van. Magveto Kiado 1968.8.p. 


Magyar Nemzet, 1945. junius 14. 


63 Kis Ujsag, 1945. junius 21. 


UMKL Igazsagugyminiszterium. T-623. /Kozlk Ruszoly Jozsef. Ma- 
gyarorszag-koztarsasag"...I. Allam es Igazgatas, 1986. 2.sz. 131.p./ 

Az Ideiglenes Nemzetgyules Politikai Bizottsaga 1945. julius 21-i 
iilesenek jegyzokonyve. /UMKL XVIII-5. 1. doboz./ 

ANemzeti Fotanacs 1945. julius 21-i iilesenekjegyzokonyve. /UMKL 
XVIII-4. 1. doboz. Nemzeti Fotanacs./ 

1 814/1945. E. sz. Magyar Kozlony, 1945. szeptember 5. 


Az Ideiglenes Nemzetgyules Naploja...68.p. 


129 







Arra a tenyre, hogy "fontos es lenyeges parlamenti faktorra noveke 
dett a partkozi ertekezlet" - az INGY PB 1945. julius 21-i iilesen is 
utalt Zsedenyi Bela. /UMKL XVIII-5. 1. doboz./ 

Ruszoly Jozsef: "Magyarorszag koztarsasag"...I. Allam es Igazgatas 
1986. 2.sz. 132.p. ’ 

Gergely Erno: Az Ideiglenes Nemzetgyules Politikai Bizottsaga 
...104.p. 

Az Ideiglenes Nemzetgyules Naploja...69.p. /Zsedenyi Belanak, az 
INGY elnokenek bejelentese./ 

Az Ideiglenes Nemzetgyules Politikai Bizottsaganak nevsora /31 
tag/. /UMKL XVIII-3. 1. doboz. Ideiglenes Nemzetgyules./; 

Az Ideiglenes Nemzetgyules Naploja... 69.p. 

Rakosi Matyas, az MKP fotitkara az Ideiglenes Nemzetgyules Elnok- 
segehez 1945. szeptember 5-en keltezett leveleben a kovetkezoket 
frta: "Amai napon kezhezvett felkeresre bejelentem, hogy a vezete- 
sem alatt alio part reszerol jegyzokiil Beki Erno es Kiss Karoly 
nemzetgyulesi kepviseloket, a Politikai Bizottsagba tagokul: 

* Kadar Janos 
Gero Erno 
Revai Jozsef 
Rajk Laszlo 
Farkas Mihaly 

nemzetgyulesi kepviseloket, vegiil a magam szemelyet ajanlom." A 
levelben Kadar Janos neve kezzel van befrva, a nev mellett csillag, 
f'nF^ anCSa ^ jelzett utoiratkent kezzel frt megjegyzes ta- 

lalhato: "Utolag bejegyezte a kommunista part telefon bemondasa 
alapjan 945. IX. 5." Olvashatatlan alafras. /UMKL XVIII-3.1. doboz. 
Ideiglenes Nemzetgyules./ 


Foglein Gizella: A parlamentarizmus "parlamentaris" korlatai Ma- 
gyarorszagon /1944-1949/. Hitel, 1990. augusztus 22. 20-21.p. 

1945:1. torvenycikk. /Magyar Torvenytar. 1943-1945. evi torvenycik- 
kek. Franklin Tarsulat Kiadasa. Budapest. e.n.71.p./ 


1945:11. torvenycikk. /Magyar Torvenytar. 1943-1945. evi torvenycik- 
kek... 71.p./ J 
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Az 1945:11. torvenycikk a 
emlfti. 


"m. kir. Kuria"-t "Magyar Kuria"-kent 


1945:111. torvenycikk. /Magyar Torvenytar. 1943-1945. evi torveny- 
cikkek... 72.p./ 

Az Ideiglenes Nemzetgyules Naploja... 67.p. 


1945:VII. torvenycikk. /Magyar Torvenytar. 1943-1945. evi torveny- 
cikkek... 90-110.p./ 

Az Ideiglenes Nemzetgyules Politikai Bizottsaga 1945. szeptember 
27-i ulesenek jegyzokonyve. /UMKL XVIII-5. 1. doboz./; 

A, Nemzeti Fotanacs 1945. oktober 9-i ulesenek jegyzokonyve. 
/UMKL XVTII-4. 1. doboz. Nemzeti Fotanacs./ 


Ruszoly Jozsef: "Magyarorszag koztarsasag"...I. Allam es Igazgatas, 
1986. 2.sz. 133.p. 

10 120/1945. M.E.sz. Magyar Kozlony, 1945. november 27. 

PIL 283.f. Farago-fele valasztasi statisztika. 1945. /Kozli: Balogh 
Sandor: Parlamenti es partharcok Magyarorszagon 1945-1947. Kos¬ 
suth Konyvkiado 1975. 98.p./ 

Balogh Sandor: Parlamenti es partharcok Magyarorszagon 1945- 
1947. ... 545.p. 

Az Ideiglenes Nemzetgyules Politikai Bizottsaga 1945. november 
15-i ulesenek jegyzokonyve. /UMKL XVIII-5. 1. doboz./; 

A Nemzeti Fotanacs 1945. november 15-i ulesenek jegyzokonyve. 
/UMKL XVIII-4. 1. doboz. Nemzeti Fotanacs./ 

A^ Nemzeti Fotanacs 1945. november 15-i ulesenek jegyzokonyve. 
/UMKL XVIII-4. 1. doboz. Nemzeti Fotanacs./ 

Az 1945. evi november ho 29-ere osszehfvott nemzetgyules naploja. 
/tovabbiakban: Nemzetgyules Naploja./Hiteles kiadas. I. kotet. At¬ 
henaeum, Budapest, 1946. 8-10.p. 
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PIL 285.f. 5.cs. 6 .oe.; 

UMKL XVIII-3. 1 . doboz. /Az 1945. november 4-i nemzetgyulesi 
valasztasok utan Kossa Istvan mar nem a szabad szakszervezetek 
hanem az MKP kepviseleteben lett a PB tag)a./ 

Hogy e jelenseg mennyiben "csak" a partkozi megailapodasok ered- 
menye volt, vagy abban a szovetseges nagyhatalmak, pontosabban 
a Szovetseges Ellenorzo Bizottsag milyen szerepet toltott be, az 
tovabbi kutatasok targyat kepezi. 

A nemzetgyules Kozjogi- es Alkotmanyjogi Bizottsaga 1945. decem- 
ber 5-6-i ulesenek jegyzokonyve. /UMKL XVIII-1. lO.doboz./ 

Nemzetgyules NaplojaJ. ... 17-18.p. 

Nemzetgyules Naploja.I. ... 133.p. 

A nemzetgyules Kozjogi- es Alkotmanyjogi Bizottsaga 1945. decem- 
ber 5-6-i ulesenek jegyzokonyve. /UMKL XVIII- 1 . lO.doboz./E felte- 
vest lenyegeben igazolta peldaul az a teny, hogy a magyar-szovjet 
gazdasagi egyuttmukodesi szerzodest nem a nemzetgyules, hanem 
a nemzetgyules Politikai Bizottsagajavaslatara a Nemzeti Fotanacs 
ratifikalta 1945. decmeber 20-an. /UMKL XVIII-5. 1. doboz./ 

"ANemzetgyules Kozjogi- es Alkotmanyjogi Bizottsaganak jelentese 
az allamhatalom gyakorlasanak ideiglenes rendezeserol’ szolo 1 . 
szamu torvenyjavaslat targyaban". /Az 1945. evi november ho 29-ere 
osszehivott Nemzetgyules Iromanyai. /tovabbiakban: Nemzetgyules 
Iromanyai./ I. kotet. Hiteles kiadas. Athenaeum, Budapest, 1945.' 
14-15.p. 

Torvenyjavaslat az allamhatalom gyakorlasanak ideiglenes rende¬ 
zeserol". /Nemzetgyules Iromanyai.I. ... l- 3 .p./; 

Nemzetgyules Naploja.I. ... 194-196.p. 

Nemzetgyules NaplojaJ. ... 196.p. 

1945:XI. torvenycikk. /Magyar Torvenjdar. 1943-1945. evi torveny- 
cikkek... 134-136^.p./; 

Foglein Gizella: Allami fohatalom Magyarorszagon a masodik vilag- 
haboru utan /1944-1949/. Leveltari Szemle, 1991. 2 .sz. 14.p. 
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" A fiiggetlen magyar felelos miniszterium alakitasarol szolo 1848JII. 
torvenycikk 34.§-a a kovetkezo: 

"34.§. A biraskodast a felso tabla altal, sajat tagai koziil titkos 
szavazassal valasztando bfrosag, nyilvanos eljaras mellett gyakor- 
landja, es a biintetest a vetseghez aranylag hatarozandja meg. 
Valasztatik pedig osszesen 36 tag, kik koziil azonban tizenkettot az 
also tabla altal a vadpor elevitelere kikiildott biztosok, tizenkettot 
pedig a vad ala vont miniszterek vethetnek vissza. Az ekent alakltott, 
es tizenket szemelybol alio bfrosag fog folottok fteletet mondani. 
/Magyar Torvenytar. 1836-1866. evi torvenycikkek. Budapest, 
Franklin Tarsulat 1896. 221.p./ 

100 A Nemzeti Fotanacs 1945. december 10-i ulesenek jegyzokonyve. 
/UMKL XVIII-4. 1. doboz. Nemzeti Fotanacs./; 

Nepszava, 1945. december 8 . 

1945. december 7-en a szervezetileg megujult Nemzeti Fotanacs 
tagjai es pottagjai koziil Nagy Ferenc, Varga Bela es Szabo Pal eskiit; 
Rajk Laszlo es Szeder Ferenc pedig fogadalmat tettek a nemzetgyu- 
lesben. /Nemzetgyules Naploja.I. ... 197.p./ 

101 ANemzeti Fotanacs 1946. januar 4-i iilesenekjegyzokonyve. /UMKL 
XVIII-4. 2. doboz. Nemzeti Fotanacs./ 

1 09 

Nepszava, 1946. januar 6 . 

103 Balogh Sandor: Magyarorszag kiilpolitikaja 1945-1950. Kossuth 
Konyvkiado 1988. 132.p. 

AMagyar Kommunista Part es a Szocialdemokrata Part hatarozatai 
1944-1948. Szerkesztette: Rakosi Sandor es Szabo Balint. Kossuth 
Konyvkiado 1967. 106.p. 

105 Nepszava, 1945. november 11. 

106 Nemzetgyules Naploja.I. ... 65-66.p. 

i 07 

Nemzetgyules Naploja.I. ... 128.p. 

108 Szabad Nep, 1945. december 21. 

109 Szabad Nep, 1946. januar 8 .; 
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Forrasok Budapest multjabol. IV. kotet. Forrasok Budapest torte- 
netehez 1945-1950. Szerkesztette: Gaspar Ferenc. Budapest Fovaros 
Leveltaranak kiadvanya. 1973. 205.p. 

Nemzetgyules Naploja.I. ... 85-102. 

Szabad Szo, 1946. januar 1., 

Szabad Szo, 1946. januar 13. 

2 

Haladas, 1945. november 17. 

Haladas, 1945. december 8. 

Vilag, 1945. november 20. 

Vilag, 1945. december 29. 

Vilag, 1946. januar 1. 

Nagy Tohotom 1945. szeptember 11-i jegyzete. /Nagy Tohotom: Je- 
zsuitak es szabadkomuvesek. Buenos Aires 1963.155.p./ 

Uo. 156-158.p. 


Uo. 156.p. 

Mindszenty Jozsef: Emlekirataim. Negyedik kiadas. Szent Istvan 
Tarsulat. Budapest 1989. 105.p. 

XII. Pius papa velemenyet Mindszenty Jozsef terveivel kapcsolatban 
Nagy Tohotom a kovetkezokepp interpretalta: "Mindszenty bfboros 
akaratabol - mondtam - a regi, kivaltsagos osztalyok vannak eloter- 
ben es a Habsburgokrestauracioja a titkos megbeszelesek fo temaja. 
Oszentsege egyszeru szavakkal valaszolt: ’Ne higgyek egyesek, hogy 
ismet visszater a regi vilag. Talan sohasem voltunk olyan messze a 
restauraciotol mint ma.’" 

/Nagy Tohotom: Jezsuitakes szabadkomuvesek... I61.p./Nagy Toho¬ 
tom szerint baro Apor Gabor, a Vatikan utolso magyar nagykovete is 
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hasonlokepp velekedett a hercegprfmas altal ohajtott restauraciorol: 
"Teljesen kilatastalannak tekintett egy Habsburg-restauraciot...sze- 
rinte ez sohasem valosulhat meg a kiralysag alapjan." /Nagy Toho¬ 
tom: Jezsuitak es szabadkomuvesek...163.p./; 

Izsak Lajos: Polgari ellenzeki partok Magyarorszagon 1944-1949. 
Kossuth Konyvkiado 1983. 92.p. 

A Mindszenty-per. A dokumentumkotetet osszeallftotta, az eloszot, 
Mindszenty Jozsef eletrajzat frta, jegyzetekkel es annotalt nevmu- 
tatoval ellatta: Gergely Jeno es Izsak Lajos. Reform Rt. 1989. 20.p.; 
Gergely Jeno: A katolikus egyhaz Magyarorszagon 1944-1971. Kos¬ 
suth Konyvkiado 1985. 44.p.; 

Orban Sandor: Egyhaz es allam 1945-1950. Kossuth Konyvkiado 
1962. 97.p. 

123 

Mindszenty Jozsef: Emlekirataim. ...106.p. 

124 

Izsak Lajos: A Kereszteny Demokrata Neppart es a Demokrata 
Neppart 1944-1949. Kossuth Konyvkiado 1985. 66-74.p. 

120 1946. januar 8-an Slachta Margit a Kereszteny Noi Tabor neveben 
Mindszenty Jozsef hercegprfmashoz intezett levelet az allamforma 
iigyeben - melyet a Nepszava "kivonatosan" kozolt: "Nagymeltosagu 
es Fotisztelendo Piispok Ur! Kegyelmes Atyank! 

Januarban sorra keriil a parlamenthen az a torvenyjavaslat, amely 
hazankat a kiralysagi alaprol a koztarsasagi alapra kfvanja atvinni. 
Mindnyajan tisztaban vagyunk azzal, hogy ez a fokrol fokra valo 
csusztatas mit celoz. Igy ez esetben arra dolgozunk, hogy ennek a 
torvenyjavaslatnak targyalasat elodazzuk ... minden kepviselovel 
osszekottetest fog keresni a Kereszteny Noi Tabor /Katolikus Nok 
Partja/, hogy erveleseit eloadja, hogy az orszagnak miert feltetlen 
erdeke, hogy a kiralysag mellett maradjon. 

Nagymeltosagodhoz intezett tiszteletteljes kerelmem oda iranyul, 
kegyeskedjek a kormanyzata alatt alio egyhazmegye teruleten meg- 
valasztott kepviseloknel odahatni, hogy ennek a javaslatnak targya¬ 
lasat odaztassak el bizonytalan idore, mint nem idoszerut. Ha pedig 
ennek meg nem nyerhetok, akkor kifejterii nekik, hogy miert nagy 
veszteseg a kiralysagtol elszakadni es miert veszedelmes a koztar¬ 
sasagi alapra atterni.... Talan lehetne a plebanosokat oda iranyftani, 
hogy egyhazkozsegiik vezeto embereibol kiildottseget alakitsanak es 
a szervezetek neveben keressek meg kepviseloiket, siirgetven, hogy 
a valasztotomegek erzelmeit es allaspontjat meijek kepviselni. ..." 
/Nepszava, 1946. januar 27./ 
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Nagy TShotom: Jezsuitak es szabadkomuvesek. ... 170.p. 


Nemzetgyules Naploja.I. ...115.p. 


Vida Istvan: AFiiggetlen Kisgazdapart politikaja 1944-1947. Akade- 
miai Kiado 1976. 141-142. p. 


Papai Fiiggetlen Kisgazda, 1946. januar 4. 


Magyar Nemzet, 1945. december 21. 


Fiiggetlen Magyarorszag, 1945. december 24. 


Vilagossag, 1945. december 25. 

133 Kis Ujsag, 1946. januar 1.; 

Kis Ujsag, 1946. januar 3. 

134 

Papai Fiiggetlen Kisgazda, 1946. januar 5. 

1 5 Sulyok Dezso: Zwei Nachte Ohne Tag. Ziirich, 1948. 55-56.p. /Kozli: 
Vida Istvan: A Fiiggetlen Kisgazdapart politikaja 1944-1947. ... 
141.p./ 


Neplap, 1946. januar 9. 
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Kis Ujsag, 1946. januar 6. 

138 / 

Kis Ujsag, 1946. januar 8. 

139 y 

Kis Ujsag, 1946. januar 9. 


Ruszoly Jozsef: "Magyarorszag koztarsasag". Az allamfoi jogok 1944- 
45-ben es az 1946:1. tc. letrejotte. II. resz. Allam es Igazgatas, 1986. 
3.sz. 218.p. 
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141 Balogh Sandor: Parlamenti es partharcok Magyarorszagon a felsza- 
badulas utan 1945-1947. Kezirat. Budapest, 1972.1. kotet. 478.p. 

142 Nagy Ferenc: Kiizdelem a vasfiiggony mogott. I. ...228.p. 

143 Fiiggetlen Magyarorszag, 1946. januar 14. 

144 Vida Istvan: AFiiggetlen Kisgazdapart politikaja 1944-1947.... 143- 
144.p. 

145 Szabad Nep, 1946. januar 11. 

146 Nagy Vince: Oktobertol oktoberig. Europa-Historia. 1991. 363.p. 

147 Nagy Ferenc: Kiizdelem a vasfiiggony mogott.I. ...227.p.; 

Nemethy Jeno kerdesere, hogy milyen allamformat tartana helyes- 
nek, Varga Bela azt valaszolta: "Gyermekkoromban anyammal min- 
den reggel imadkoztunk a kiralyert es a hazaert, de most eljen a 
koztarsasag." /Nemethy Jeno: AKisgazdapart utja. AFiiggetlensegi 
Frontban 1945-1948. Masodik resz. Kezirat 1968. Orszagos Szeche- 
nyi Konyvtar. Gyujtemenyek. 57.p.; Kozli: Vida Istvan: AFiiggetlen 
Kisgazdapart politikaja 1944-1947... 144.p./ 

148 Nagy Ferenc: Kiizdelem a vasfiiggony mogott.I. ...96.p. 

149 Fiiggetlen Magyarorszag, 1946. januar 14. 

150 Nagy Ferenc: Kiizdelem a vasfiiggony mogott.I. ... 228.p. 

151 Vida Istvan: AFiiggetlen Kisgazdapart politikaja 1944-1947. 144.p. 

152 Kis Ujsag, 1946. januar 12. 

153 Fiiggetlen Magyarorszag, 1946. januar 14.;Igazsag, 1946. januar 19.; 
Akepviselocsoport donteserol Balogh Istvan /FKGP/miniszterelnok- 
segi allamtitkar hangsulyozta, hogy bar a ''kiralysag intezmenyehez 
sok dicsoseg, nemes emlek,szent erzelem es dicso hagyomany fuzo- 
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dik", de - az allamforma iigye realpolitikai kerdes: nem lehet a 
fejlodes menetevel szembeszallni. /Magyar Nemzet, 1946. januar 
29./. 

154 titt 

PIL274.f. 16.cs. 90.6e./Kozli:BaloghSandor:Parlamenti es parthar- 
cok Magyarorszagon 1945-1947... 552.p./ 

155 rr . , 

Kis Ujsag, 1946. januar 12. 

156 

Kis Ujsag, 1946. januar 25. 

157 „ , . 

Szabad Nep, 1946. januar 12. 

158 

Vida Istvan: Torvenytervezetek az allamforma 1946. evi rendezese- 
rol. Jogtudomanyi Kozlony, 1982. 12.sz. 956.p. 

159 

"Torvenyjavaslat az allamhatalom gyakorlasanak vegleges rendeze- 
serol." PIL 283.f. 10.cs. 241.oe. /Kb. 3 gepelt oldal - F.G./; 
Dokumentumok az allamforma kerdesenek 1946. evi rendezesehez. 
Osszeallitotta es kozreadta: Vida Istvan. Jogtudomanyi Kozlonv 
1982.12.sz. 970-971.p.; 

roglein Gizella: Allamfoi jogkor. II. Kommunistak tervei. Magyaror- 
szag, 1990. augusztus 3. 25.p. 

160 u 

Kz a fajta jogi allaspont valoszfnuleg a Szovjetunio 1936. evi alkot- 
manyara vezetheto vissza, amely szerint a vegrehajto hatalom leg- 
magasabb szerve a minisztertanacs: "The highest executive and 
administrative organ of the state power of the Union of Soviet 
Socialist Republics is the Council of Ministers of the USSR." /Cons¬ 
titutions of Nations. Volume III. Portugal to Yugoslavia. By Amos J. 
Peaslee. Copyright 1950 by Amos J. Peaslee. The Rumford Press 
Concord, N.H. 274.p./ 

161 A 

A nemzetgyules Kozjogi- es Alkotmanyjogi Bizottsaga 1946. januar 
28-i iilesenek jegyzokonyve. /UMKL XVIII-1. 10. doboz./ 

162 

"Torvenyjavaslat az allami fohatalom gyakorlasarol." /PIL 283.f. 
10.cs. 241.oe. /Kb. 8,5 gepelt oldal - F.G./; 

Dokumentumok az allamforma kerdesenek 1946. evi rendezesehez 
Jogtudomanyi Kozlony, 1982. 12.sz. 971-973.p.; 

Foglein Gizella: Allamfoi jogkor. III. A kisgazdak tervei. Magyaror- 
szag, 1990. augusztus 10. 24-25.p. 
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163 Fiiggetlen Magyarorszag, 1946. januar 14. 

164 

Fiiggetlen Magyarorszag, 1946. januar 14. 

165 Szabad Nep, 1946. januar 17.; 

Magyar Nemzet, 1946. januar 17. 

166 PIL 283.f. 10.cs. 241.oe. 

167 PIL 283.f. 10.cs. 241.oe. 

168 PIL 283.f. 10.cs. 241.oe. 

169 

Gergely Jeno: A politikai katolicizmus Magyarorszagon 1890-1950. 
Kossuth Konyvkiado 1977. 238-239.p. 

T 70 

Csizmadia Andor-Kovacs Kalman-Asztalos Laszlo: Magyar allam es 
jogtortenet. Tankonjrvkiado 1978. 579.p.; 

Csizmadia Andor: A magyar allam es az egyhazakjogi kapcsolatai- 
nak kialakulasa es gyakorlata a Horthy-korszakban. Akademiai 
Kiado 1966. 263-344.p. 

171 PIL 283.f. 10.cs. 241.oe. 

Az emberi jogok dokumentumokban. Osszeallitotta: Kovacs Istvan 
es Szabo Imre. Masodik kiadas. Kozgazdasagi es Jogi Konyvkiado 
1980. 119-123.p. 

Nemzetkozi szerzodesek. 1918-1945. Szerkesztette: Halmosy Denes. 
Kozgazdasagi es Jogi Konyvkiado 1966. 517.p. 

/Az Atlanti Charta felhasznalasat Sulyok Dezso 1946. februar 1-i, a 
koztarsasagrol tartott radio eloadasaban el is ismerte. /UMKL Ma¬ 
gyar Radio Iratai. 1945-1947.11/35. Kozli: Vida Istvan: Torvenyter¬ 
vezetek az allamforma 1946. evi rendezeserol... 957.p./ 

174 Nemzetkozi szerzodesek. 1945-1982. Szerkesztette: Halmosy Denes. 
Kozgazdasagi es Jogi Konyvkiado 1985. 22.p. 

1 7 ^ 

PIL 283.f. 10.cs. 241.de. 
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"Torvenyjavaslat Magyarorszag allamformajanak meghatarozasa- 
rol." /PIL 283.f. 10.cs. 241 .oe. /Kozel 5 gepelt oldal - F.G./; 
Dokumentumok az allamforma kerdesenek 1946. evi rendezesehez... 
Jogtudomanyi Kozlony, 1982. 12.sz. 973-975.p.; 

Foglein Gizella: Allamfoi jogkor. I. Szocialdemokrata tervek. Ma¬ 
gyarorszag, 1990. julius 27. 25.p. 

7 PIL 283.f. 10.cs. 241.oe. 


Nepszava, 1946. januar 10. 

Szabad Nep, 1946. januar 12.; 

Szabad Nep, 1946. januar 17. 

3 

Vida Istvan: Torvenytervezetek az allamforma 1946. evi rendezese- 
rol... 956.p. 

L PIL 283.f. 10.cs. 241.oe. 


PIL 283.f. 10.cs. 241.oe. 


Az 1946. januar 16-i partkozi ertekezlet jegyzokonyve nem maradt 
fenn, lgy csak a sajto es egyeb, masodlagos forras all rendelkezesre. 

184 

Vida Istvan: Torvenytervezetek az allamforma 1946. evi rendezese- 
rol...961.p. 

Szabad Nep 1946. januar 17.; 

Magyar Nemzet, 1946. januar 17. 

186 

Magyar Nemzet, 1946. januar 19.; 

A Tildyhez kozel alio Demokracia c. lap 1946. januar 20-i vezercik- 
keben marmintegy elozetes kisgazdaparti nyomast kfvant gyakorol- 
ni a koztarsasagi torvenyjavaslatot elokeszito partkozi targyalasok- 
ra: "Uj es nagy probatetele a koalfcionak, hogy a mutatkozo nehez- 
segeket megoldjak, az esetleges ellenteteket athidaljak, a parterve- 
ket osszehangoljak es megfelelo mertektartassal alarendeljek a ma- 
gasabb nemzeti erdekeknek. Elndkot kell valasztani es az nem lehet 
a most ervenyben levo koalfcios recept szerint 50 szazalekban kis- 
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gazdaparti, a masik 50 szazalekan nem osztozhat a tobbi part. 
Hataskort kell biztositani az elnoknek, hogy tekintellyel kepvisel- 
hesse az allamhatalmat befele es kifele, s a hataskor csak az elnoke 
lehet, azon nem fog osztozni senkivel." 

Magyar Tudomanyos Akademia. Kezirattar. /tovabbiakban. MTA. 
Kezirattar./Ms. 5 110/27-30. III/4/d. 

"'j'orvenyjavaslat Magyarorszag allamformajanak meghatarozasa- 
rol." /MTA. Kezirattar. Ms. 5 110/27. III/4/d/l./ __ 

Az egyeztetett torvenyjavaslatot kidolgozo, sorozatos partkozi tar- 
gyalasokrol jegyzokon 3 rvek nem allnak rendelkezesre. 

189 Az 1920:11. torvenycikk is lgy foglalt allast. 

190 Vida Istvan: Torvenytervezetek az allamforma 1946. evi rendezese- 
rol... 962.p. 

^ 91 "Torvenyjavaslat Magyarorszag allamformajarol. /MTA Kezirattar. 
Ms. 5 110/28. III/4/d/2./ 

192 Kis Ujsag, 1946. januar 24. 

193 A koahcios partok parlamenti csoportjai "idohiany" kovetkezteben 
nem a Pfeiffer-fele szakbizottsag altal keszitett valtozatot vitattak 
meg, hanem a partok jogi szakertoi altal osszeallitottat. 

194 A Magyar Kommunista Part nemzetgyulesi frakcioja 1946. januar 
23-i iilesenek jegyzokon^e. /UMKL XVIII-7. 4. doboz. VI/1/a. Ma¬ 
gyar Kommunista Part parlamenti frakcio uleseinek jegyzokonyvei. 
1945-1947./ 

196 A Magyar Kommunista Part nemzetgyulesi frakcioja 1946. januar 
23-i iilesenek jegyzokonyve. /UMKL XVIII-7. 4. doboz. VI/l/a./ 

196 A Magyar Kommunista Part nemzetgyulesi frakcioja 1946. januar 
23-i iilesenek jegyzokonyve. /UMKL XVIII-7. 4. doboz. VI/l/a./ 
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A Szocialdemokrata Part nemzetgyulesi frakcioja 1946. januar 23-i 
ulesenek jegy zokonyve. /PIL 283.f. 8.cs. l.oe./ 

A Szocialdemokrata Part nemzetgyulesi frakcioja 1946. januar 23-i 
iilesenek jegyzokonyve. /PIL 283.f, 8.cs. l.oe./ 


A Szocialdemokrata Part nemzetgyulesi frakcioja 1946. januar 23-i 
ulesenek jegyzokonyve /PIL 283.f. 8.cs. l.oe./ 

3° 

Ruszoly Jozsef: "Magyarorszag koztarsasag". ... II. resz Allam es 
Igazgatas, 1986. 3.sz. 220.p.; 

Kis Ujsag, 1946. januar 24. 

Aminisztertanacs 1946. januar 23-i ulesenek jegyzokonyve. /UMKL 
X1X-A-83. Aminisztertanacs jegyzokonyvei. 82 ./- 

Vida Istvan: Torvenytervezetek az allamforma 1946. evi rendezese- 
rol... 963-964.p. 

12 Nemzetgyules Naploja.I.... 207-208.p.; 

"Torvenyjavaslat Magyarorszag allamformajarol". Indoklas. /Nem¬ 
zetgyules Iromanyai. I.... 40-43.p./ 

'3 

Magyar Nemzet, 1946. januar 27. 

4 

Magyar Nemzet, 1946. januar 27.; 

Vilagossag, 1946. januar 27. 

5 

Magyar Nemzet, 1946. januar 27. 

Akisgazdapart szobanforgo valasztmanya 1946. januar 29-en Nagy 
Ferenc felszolalasa utan, Tildy Zoltan elnokjeloltsege mellett foglalt 
allast./Magyar Nemzet, 1946. januar 30. ’ 


Nagy Ferenc felrotta Tildynek, hogy csaladi kornyezetenek befolyasa 
ala kerult./Tildy Zoltan politikai indulasat, kesobbi magatartasat is 
belolyasolta aposanak sorsa, akitaz 1919-es Tanacskoztarsasag ide- 
jen viselt jegyzoi tisztsege miatt kesobb felakasztottak./ 

Tildy Na^r Ferencet lenezte, muveletlennek, tanulatlannak tartot- 
^ stv ^ n: Fiiggetlen Kisgazdapart politikaja 1944-1947 

146.p./ 


209 TT 

Uo. 

210 

Uo. Noha mindket eselyes elnokjelolt reformatus volt, ez azonban 
kiilonbozo sullyal esett latba: "Tildynel a reformatussagat hangsu- 
lyoztak, de a gyengesegeire gondoltak, a nehezen fenntartott feleke- 
zeti beke felborulasatol tartottak, ha megint reformatus lesz az 
allamfo /Horthy is az volt/, amit Ravasz Laszlo piispok megertett: 
Nagy Ferencnel a reformatussagat ellensulyozta szarmazasa es po¬ 
litikai ontudata." /Kovacs Imre: Magyarorszag megszallasa. Katali- 
zator Iroda, Budapest, 1990. 287.p./ 

211 

Abajai partelnok a kiskunhalasi partszervezetnek az alabbi tavira- 
tot kiildte: "...Kozpontban tiltakoztunk. Tildynek bizalmatlansagot 
szavaztunk. ..." /Bajai Hfrlap, 1946. januar 30.; Kozli: Vida Istvan: A 
Fiiggetlen Kisgazdapart politikaja 1944-1947... 146.p./ 

212 

Z. Nagy Ferenc: Ahogy en lattam ... Gondolat Konyvkiado 1965. 
215.p. 

213 

Vida Istvan: A Fiiggetlen Kisgazdapart politikaja 1944-1947... 146.p. 

214 

Z. Nagy Ferenc: Ahogy en lattam... 215.p. 

215 

A Szocialdemokrata Part nemzetgyulesi frakcioja 1946. januar 23-i 
iilesenek jegyzokonyve. /PIL 283.f. 8.cs. l.oe./ 

216 

Kovacs Imre: Magyarorszag megszallasa ... 287.p. 

217 

Magyar Nemzet, 1946. januar 27. 

218 

A nemzetgyules Kozjogi- es Alkotmanyjogi Bizottsaga 21 tagjabol 
azonban tobben hianyoztak. Az iilesre meghivast kaptak a partok 
vezetoi es az igazsagiigyminiszter is. 

219 . . 4 . 

A nemzetgyules Kozjogi- es Alkotmanyjogi Bizottsaga 1946. januar 
28-i iilesenek jegyzokonyve. /UMKL XVIII-1. 10. doboz./ 
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220 

Foglein Gizella: Vitakaz allami fohatalomrol - 1946. Multunk, 1992 
l.sz. 23-45.p. 

221 

Bohm Vilmos 1946. januar 30-an, a koztarsasagi torvenyjavaslat 
altalanos parlamenti vitajanak napjan levelet kiildott Karolyi Mi- 
halynak, melyben tdbbek kozott az alabbiakat frta: "Sajat partomban 
azzal erveltem, hogy a szocialdemokrata part ma az egyetlen part a 
parlamentben, amely oktober taboraban harcolt. Partunk sajat tra- 
dicioit, kotelezo multjat, sot becsiiletet is labbal tipoija, ha nem all 
oktober es annak vezere melle. Apartvezetes nagy reszeben lelkesen 
fogadta a gondolatot, a tomegek, tisztek es altisztek a partban nem 
is akartak beszelni mas megoldasrol. A legfobb vezetes is elfogadta 
ervelesemet, csupan arra az allaspontra helyezkedett, hogy nem 
szabad a koalfciot felrobbantani, es nem szabad Karolyi Mihalyt a 
leszavazas kudarcanak kitenni. Nehany napig olyan volt a helyzet, 
hogy en kenytelen voltam azzal operalni, hogy visszavonulokminden 
tevekenysegtol, ha az oktoberi gondolatot az elnokvalasztas koriil 
serelem eri. 

Rakosival Boloni targyalt, es en targyaltam vele. Rakosi mas ervek- 
kel operalt. Azzal kezdte, miert nem jott Karolyi harom honappal 
hamarabb haza? Hiszen nem lehet 27 evi tavollet utan valakit 
megvalasztani, aki nem osmerven a reszleteket, hazajon es beiil az 
elnoki szekbe. Nem kell magyaraznom, hogy felvilagosftottuk ot 
arrol, hogy miert nem johettel haza. Betegseg stb. okok dolgaban 
mindent megmagyaraztunk. Igy sziiletett meg az altalam kiildott 
Bohm-Boloni alafrasu tavirat, es Boloni kiilon tavirata Rakosi felha- 
talmazasa alapjan. 

Tildy eleve kyelentette, hogy az 6 partja nem lesz kaphato Karolyi 
megvalasztasara. Nem kell kiilon hangsulyoznom, hogy ezt a hata- 
rozottsagot az is kivaltotta, hogy Tildy mar akkor is aspiralt az elnoki 
szekre. ..." /Karolyi Mihaly valogatott frasai 1920-1946. II. kotet. 
Valogatta es sajto ala rendezte: Kiss Szilvia. Gondolat Konyvkiado 
1964. 413.p./ 

222 

Haladas, 1945. oktober 1.; 

Haladas, 1945. november 3.; 

Haladas, 1946. januar 12.; 

Haladas, 1946. januar 31.; 

223 

A polgari demokrata parti Molnar Kalman, az Ideiglenes Nemzet- 
gyules Politikai Bizottsaganak volt tagja, 1946. januar 24-en level- 
ben fordult a Londonban elo egykori koztarsasagi elnokhoz: "Tildy 
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kb. ket honap elott fejebe vette, hogy koztarsasagi elnok lesz. De az 
is meglehet, hogy Rakosieke volt az iniciativa. Tildy azota huvos es 
merev partjanak olyan tagjaival szemben, kikrol tudja, vagy sejti, 
hogy Grof Ur hivei; Nagy Vince es Auer Pal csoportja kegyvesztett 
lett. 

A szoc. dem. part hetek elott Grof Ur elnoksege mellett kototte le 
magat. ... Par nap elott Szakasitsek a testverpart kwansaganak 
engedve Tildy melle alltak. /Kiemeles tolem -F.G./Rakosiek kezdettol 
fogva azert tettekugyanezt, mert Tildy eddigis az 6 zenejiikre tancolt 
es ezt remeltek tole a jovoben is. ... 

Mindnyajan ugy latjuk, hogy akarmelyik keskenyvaganyu hazai 
nagysagot valasztanak meg, katasztrofa volna az orszagra. Kerve- 
kerjiik, tegyen felre szubjektiv szempontokat - arra gondolok, hogy 
a percemberkek agalasa es ez a hazai latokor nelkiili, kicsinyes 
politizalas esetleg diszgusztalja Ont -, es jojjon azonnal haza... /PIL 
707.f. 84.oe./ 

224 A nemzetgyules Kozjogi- es Alkotmanyjogi Bizottsaga 1946. januar 
28-i iilesenek jegyzokonyve. /UMKL XVTII-l.lO.doboz./ 

225 Inditvanya szerint: "a 4.§. elso es masodik bekezdesenek szovege 
helyett a kovetkezo szovegszerepeljen a torvenyjavaslatban: ’A koz¬ 
tarsasagi elnok valasztasa titkos szavazas utjan tortenik, a. sziikseg- 
hez kepest tobbszori szavazasnak van helye. Az elso szavazas alapjan 
megvalasztott koztarsasagi elnok az, aki a nemzetgyules osszes 
tagiai legalabb ketharmad reszenek szavazatat elnyeri.’" /A nemzet¬ 
gyules Kozjogi- es Alkotmanyjogi Bizottsaga 1946. januar 28-i iilese¬ 
nek jegyzokonyve. UMKL XVIII-1. 10. doboz./ 

22G A nemzetgyules Kozjogi- es Alkotmanyjogi Bizottsaga 1946. januar 
28-i iilesenek jegyzokonyve. /UMKL XVIII-1. 10. doboz./ 

227 PIL 253.f. l.cs. 62.oe. /Kozli: Balogh Sandor: Parlamenti es parthar- 
cok Magyarorszagon 1945-1947. ... 553.p./ 

228 A fovarosi torvenyhatosagi bizottsag 1945 decemberi iilesen a tiszt- 
segviselok titkos valasztasanal a kommunista jelolt 193 helyett csak 
121 szavazatot kapott, vagyis 72-vel kevesebbet, mint amennyit a 
partkozi megallapodas ertelmeben meg kellett volna szereznie. /A 
nemzetgyules Kozjogi- es Alkotmanyjogi Bizottsaga 1946. januar 
28-i iilesenek jegyzokonyve. UMKL XVIII-1. 10. doboz./ 

229 A nemzetgyules Kozjogi- es Alkotmanyjogi Bizottsaga 1946. januar 
28-i iilesenek jegyzokonyve. /UMKL XVIII-1. 10. doboz./ 
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A nemzetgyules Kozjogi- es Alkotmanyjogi Bizottsaga 1946. januar 
28-i ulesenek jegyzokonyve. /UMKL XVIII-1. 10. doboz./ 

A nemzetgyules Kozjogi- es Alkotmanyjogi Bizottsaga 1946. januar 
28-i ulesenek jegyzokonyve. /UMKL XVIII-1. 10. doboz./ 

2 

A kisebbsegi velemeny eredeti, Revai Jozsef /MKP/ es Kis Roland 
/SZDP/ alafrasaval ellatott peldanya megtalalhato: UMKL XVIII-1. 
1. doboz. Nemzetgyules. 

3 

A ne ^zetgyules Kozjogi- es Alkotmanyjogi Bizottsaga 1946. januar 
28-i ulesenek jegyzokonyve. /UMKL XVIII-1. 10. doboz./ 

4 

A nemzetgyules Kozjogi- es Alkotmanyjogi Bizottsaga 1946. januar 
28-i ulesenek jegyzokonyve. /UMKL XVIII-1. 10. doboz./ 

5 

A nemzetgyules Kozjogi- es Alkotmanyjogi Bizottsaga 1946. januar 
28-i ulesenek jegyzokonyve. /UMKL XVIII-1. 10. doboz./ 

6 

A nemzetgyules Kozjogi- es Alkotmanyjogi Bizottsaga 1946. januar 
28-i ulesenek jegyzokonyve. /UMKL XVIII-1. 10. doboz./ 

7 

A nemzetgyules Kozjogi- es Alkotmanyjogi Bizottsaga 1946. januar 
28-i ulesenek jegyzokonyve. /UMKL XVIII-1. 10. doboz./ 

A nemzetgyules Kozjogi- es Alkotmanyjogi Bizottsaga 1946. januar 
28-i ulesenek jegyzokonyve. /UMKL XVIII-1. 10. doboz./ 

A nemzetgyules Kozjogi- es Alkotmanyjogi Bizottsaga 1946. januar 
28-i ulesenek jegyzokonyve. /UMKL XVIII-1. 10. doboz./ 


J 

A nemzetgyules Kozjogi- es Alkotmanyjogi Bizottsaga 1946. januar 
28-i ulesenek jegyzokonyve. /UMKL XVIII-1. 10. doboz./ 

A nemzetgyules hazszabalyai 2.§-anak/2/bekezdese kimondja, hogy 
a valasztasok eredmenyenek kihirdetese utan a 15. napon, vagy ha 
ez iinnepre esik, az erre kovetkezo koznap delelott 10 orakor a 
kepviselok a nemzetgyules iilestermeben osszegyulnek es a nemzet- 
megalakul. Eszerint az allamfo nem rendelkezik a nemzet¬ 
gyules osszehlvasanakjogaval. /Nemzetgyules Iromanyai.I.... 20. p./ 
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A nemzetgyules Kozjogi- es Alkotmanyjogi Bizottsaga 1946. januar 
28-i ulesenek jegyzokonyve. /UMKL XVIII-1. 10. doboz./ 


243 A modosftas az MKP nemzetgyulesi frakciojanak 1946. januar 23-i 
iilesen elfogadott javaslat volt. /UMKLXVIII-7. 4. doboz. VI/l/a./ 


244 "A Kozjogi- es Alkotmanyjogi Bizottsag altal benyujtott torvenyja- 
vaslat Magyarorszag allamformajarol." /Nemzetgyules Iromanyai.I. 
... 64-67.p./ 

245 "Kisebbsegi velemenyek a Magyarorszag allamformajarol szolo tor- 
venyj avaslathoz." Beteijesztettek Revai Jozsef /MKP/ es Kis Roland 
/SZDP/ nemzetgyulesi kepviselok. /Nemzetgyules Iromanyai.I. ... 
68.p./ 

246 Nemzetgyules NaplojaJ. ... 245.p. 

247 "Az "0" csoport nevet Oltvanyi Imretol, Ortutay Gyulatol kapta, de 
annak tagja volt megpl. Bares Sandor, Bognar Jozsef, Mihalyfi Erno. 


248 Fiiggetlen Magyarorszag, 1946. januar 28. 

249 Z. Nagy Ferenc: Ahogy en lattam... 216.p. 

250 Dernoi Kocsis Laszlorol a kovetkezoket frta egyik kortarsa: "6 a 
bekesi alakulas ota egyiitt dolgozott a sajtoban a part vezetoivel, 
bizalmas jo viszonyban volt mar Gaal Gasztonnal is. Ez a baratsaga 
kiilonleges helyzetet teremtett szamara a parteletben, s most is, 
amikor a part legfelsobb vezeteseben szemelyi ellentetek dultak, 
Nagy Ferenc, Varga Bela, Kovacs Bela eppugy meghallgatta a vele- 
menyet, mint Tildy Zoltan, s latnivalo volt, hogy Dobi Istvan is 
szfvesen szot ert vele. Nem volt kepviselo, de reszt vett a vezetoseg 
tanacskozasain. Ezt mindenki termeszetes dolgonak vette... /Z. 
Nagy Ferenc: Ahogy en lattam... 215.p./ 







Z. Nagy Ferenc: Ahogy en lattam... 215.p. 


Nagy Ferenc: Kiizdelem a vasfuggdny mogott.I. ...233.p. 


Vida Istvan: A F iiggetlen Kisgazdapart politikaja 1944-1947... 147. p 

14 

Magyar Nemzet, 1946. januar 30. 

'5 

Balogh Sandor: Parlamenti es partharcok Magyarorszagon 1945- 
1947... 553.p. 

6 Nemzetgyules Naploja.I. ... 250-265.p.; 

Foldet, koztarsasagot, allami iskolat! Vitak a magyar parlamentben 
1944-1948. Valogatta es a bevezetest irta: Balogh Sandor. Gondolat 
Kiado 1980. 141-165.p. 

Nemzetgyules Naploja.1. ... 255.p. 

Nemzetgyules Naploja.I. ... 256.p. 

3 Nemzetgyules Naploja.I. ... 256.p. 

Nemzetgyules Naploja.1. ... 265.p. 


Nemzetgyules Naploja.I. ... 268.p. 


'Nemzetgyules Naploja.1. ... 269.p. 


Nemzetgyules Naploja.1. ... 271.p. 


A demokratikus allamrend es a koztarsasag biintetojogi vedelmerol 
szolo 1946:VII. torvenycikket 1946. marcius 12-en emelte torveny- 
erore a nemzetgyules. Rajk Laszlo 1946. marcius 20-tol belugymi- 
mszter. 

3 Nemzetgyules Naploja.1. ... 279.p. 
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266 Nemzetgyules Naploja.I. ... 285.p. 

267 

Eckhardt Sandor, Balint Sandorral egyiitt a nemzetgyules 1945. 
december 6-i iilesen jelentettekbe, hogy "torvenyhozoi munkajukat" 
a Demokrata Neppart tagjaikent klvanjak folytatni. Egyidejuleg azt 
is kozoltek, hogy a part kepviseloi csoportjanak neveben Eckhardt 
Sandor van feljogositva arra, hogy targyaljon es intezkedeseket 
foganatosftson. /Nemzetgyules Naploja.I.... 177.p./ 

A Fiiggetlen Kisgazdapart vezetoi nem emeltek kifogast a kilepesi 
szandek ellen: "A listankra felvettiink tobb demokrata neppartit es 
tudjuk, hogy ki fognak majd lepni. Ennek ideje ugyan meg nem 
erkezett el - mondta Varga Bela, az FKGP iigyvezeto elnoke -, de ha 
ki akarnak lepni tegyek, a Kisgazdapart ezt sem akadalyozza meg. 
A Hazban majd valahol az egyik sarokban elhelyezik a ket kilepot s 
melleje teszik Slachta Margitot." /Tzsak Lajos: Polgari ellenzeki 
partok Magyarorszagon 1944-1949. ...264.p,/ 

268 Nemzetgyules Naploja.I. ... 291.p. 

269 Nemzetgyules Naploja.I.... 292.p. 

Az 1946. januar 30-i nemzetgyules iilese 13.59-kor fejezodott be, mfg 
tobb iiles ennel lenyegesen kesobb; pi. az 1945. november 30-i iiles 
csak 14.43-kor. 


271 Nemzetgyules Naploja.I. ... 307.p. 

272 

Nemzetgyules Naploja.I.... 311.p. 

Nemzetgyules Naploja.I. ... 314.p. 

Areszletes vitaban felszolalo kepviselok koziil Kishazi Odon, Farago 
Laszlo, Revai Jozsef es Sulyok Dezso a nemzetgyules Politikai Bi- 
zottsaganak tagjai is voltak; Farago es Revai pedig a Kozjogi- es 
Alkotmanyjogi Bizottsage is. 

07K 

Nemzetgyules Naploja.I.... 319.p. 
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292 

1946:1. torvenycikk Magyarorszag allamformajarol. /Magyar Tor- 
venytar. 1946. evi torvenycikkek. Franklin Tarsulat Kiadasa. Buda¬ 
pest. e.n. 3-12.p./ 

L. Gal Eva: A koztarsasag megteremtese Magyarorszagon /1946/. 
Szazadok, 1956. l-2.sz. 170-203.p.; 

Schmidt Peter: Magyarorszag - Koztarsasag. 

Allam es Igazgatas, 1966. 2.sz. 97-104.p. 

Csizmadia Andor: Az 1946. evi I. torveny alkotmanyjogi jelentosege. 
Allam es Igazgatas, 1976. l.sz. l-10.p. 

OQQ 

Nemzetgyules Naploja.I. ... 350.p. 

294 Akoztarsasagi elnok megvalasztasarol es eskiitetelerol jegyzokonyv 
kesziilt, melyet maga Tildy Zoltan is alafrt, s alairasat a miniszter- 
elnok ellenjegyezte. /Magyar Kozlony, Hivatalos Lap, 1946. evi 28. 
szam./ 

' Nemzetgyul.es Naploja.I. ... 353.p.; 

A koztarsasagi elnok akkori, parton beliili helyzetet egyik kortarsa 
lgy velemenyezte: "Azt hiszem, sok emberi csatat megharcolt part- 
vezeriink sajat partjaban eppen akkor allt nepszerusege melypont- 
jan, amikor szavazatainkkal a felszabadult orszag, az uj koztarsasag 
legmagasabb kozeleti meltosagava emeltiik. Nagy Ferenc tekintelye 
novekedett." /Z. Nagy Ferenc: Ahogy en lattam... 218.p./ 

296 

Kovacs Imre: Magyarorszag megszallasa... 287.p. 

297 

Magyar Nemzet, 1946. februar 2.; 

Az Orszagos Nemzeti Bizottsag 1946. januar 2b-i felhfvasa a koztar¬ 
sasag kikialtasanak megiinneplesere szolitott fel: "Amagyar nemzet 
tortenetenek egyik legnagyobb cselekedetet viszi veghez, uj alkotma- 
nyanak alapjait teszi le es szabadon dont az allamforma kerdeseben. 
A vilag legdemokratikusabb valasztojoga alapjan egybegyult nem- 
zetgyulesiink a nep akaratanak megfeleloen kimondja, hogy Ma¬ 
gyarorszag koztarsasag. 

A magyar koztarsasag torvenybeiktatasa az evszazadok ota folyta- 
tott szabadsagharcoknak nagy gyozelmi tenye. Az Orszagos Nemzeti 
Bizottsag felhfvja Nagy-Budapest es az egesz orszag nepet, hogy 
februar 1-en, penteken iinnepi felvonulasokkal es gyulesekkel adjon 
kifejezest oromenek afolott, hogy megszuletett a magyar koztarsasag 
es egyben tegyen fogadalmat ezen a napon arra, hogy a nemzet 
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fuggetlenseget es a magyar nep szabadsagat a demokratikus magyar 
koztarsasag megorzi es megvedelmezi minden tamadassal szem- 
ben." /Magyar Nemzet, 1946. januar 29./ 

Illyes Gyula naplojaban fgy orokftette meg 1946. februar 1-et: "1946. 
februar 1. Ozora. Apiacterrol negyes sorokban egy nemzeti szfnu es 
egy egyhazi zaszlo alatt korulbeliil haromszaz ember vonul a Cinca- 
hidon at fol a vardombra, a templomba. Utanuk majdnem annyi 
legeny, de mar csak egyhazi zaszlo alatt. Ez a koztarsasag kikialta- 
sanak iinnepe Ozoran. ..." /Illyes Gyula: Naplojegyzetek 1946-1960. 
Szepirodalmi Kiado 1987. 19.p./ 

Mindszenty Jozsef hercegprimas, esztergomi ersek 1946. februar 
1-en levelben fordult a miniszterlenokhoz es a nemzetgyules elnoke- 
hez az allamforma rendezessel kapcsolatban. /UMKL Magyar Mi¬ 
niszterelnokseg. XIX-A-l-j XXIII. tetel. 62. doboz. 1602/1946./ /A 
miniszterelnokhoz frott level eredeti peldanyanak fenymasolata 
megtalalhato a "Dokumentumok"-nal, a 196. oldalon - F.G./ 

A miniszterelnokhoz cfmzett level tulso oldalan ceruzaval, kezzel frt 
feljegyzes olvashato: "M.E. urnak referaltam. Utasftasara: ’Balogh 
Istvan allamtitkar ur, adjon velemenyt.’ 1946. II./7." /Olvashatatlan 
kezi alafras - F.G./ 

Aminiszterelnokseg 1946. februar 13-an az alabbi valaszt keszftette 
el Mindszenty Jozsef esztergomi ersek reszere: 

"Fonagysagu es Fotisztelendo 
MINDSZENTY JOZSEF urnak, 
bfbornok, Magyarorszag Hercegprimasa, 
esztergomi ersek 
ESZTERGOM 

BIBORNOK, HERCEGPRIMAS UR! 

678/1946. szamu atiratara van szerencsem a kovetkezoket nagybe- 
csu szfves tudomasara hozni. 

Az allamforma targyaban benyujtott torvenyjavaslat bar idegen 
megszalias idejeben tortent, annak meghozatalanal a megszallok a 
legcsekelyebb fefolyast sem gyakoroltak. 

A magyar nepet az akkori magyar kormany megkerdezte es az a mult > 
ev november ho 4-en lefolyt valasztasok alkalmaval a magyar torte- 
nelem folyaman elso Izben adhatott szabadon valaszt. A valasztas 
tisztasagat soha senki ketsegbe nem vonta, hanem arrol meg a 
nagyhatalmak is csak az elismeres hangjan nyilatkoztak. 

A kepviselok parteleti szolasszabadsaga nem volt korlatozva. De 
korlatozva volt partkozi, tehat onkentes elhatarozas alapjan a Par- 
lamentben felszolalo kepviselok szama. 

Fogadja, Bfbornok, Hercegprimas Ur, oszinte nagyrabecsiilesem 
nyilvanftasat. 

Budapest, 1946. evi februar ho 13." 


/UMKL Magyar Miniszterelnokseg. XIX A-l-j XXIII. tetel. 62. doboz. 
1602/1946. /Fogalmazvany, alafras nines - F.G./ 

298 1946:1. torvenyeikk. /Magyar Torvenytar. 1946. evi torvenyeikkek... 
3.p./ 

A koalfcios sajto cfmoldalakon, illetve vezereikkekben meltatta a 
koztarsasag megteremteset. Az frasok egy resze az uj allamforma 
bevezetesenek tortenelmi-plitikai jelentoseget, mas resziik viszont 
annak kozjogi vonatkozasait emelte ki. A szocialdemokrata sajto - 
csakugy mint a part 1946 eleji torvenytervezete is -1918 / oktober / 
tortenelmi orokseget hangsulyozta. /Szakasits Arpad: Magyaror¬ 
szag: koztarsasag. Nepszava, 1946. februar 1./ Az SZDP elmeleti 
folyoirata 1849., 1918. es 1946. koztarsasagait hasonlftotta ossze, 
lenyegeben minden tekintetben kiemelve az 1918-as koztarsasagot. 
/Farago Laszlo: Harom magyar koztarsasag. Szocializmus, 1946. 
3-4.sz. 132-133.p./ A kisgazda sajto a koztarsasagi torvenyben foglalt 
"termeszetes es elidegenfthetetlen" jogokattaglalta. ^essewffy Gyu¬ 
la: Az uj vilagrend eszmenyei koztarsasagi torvenyunkben. Kis Uj- 
sag, 1946. februar 2./ A kommunista sajto 1848-1849 oroksegere 
hivatkozott /Losonczy Geza: Magyar Koztarsasag. Szabad Nep, 1946. 
januar 27./; noha az 1946 eleji torvenytervezetekben csak az FKGP 
helyezkedett egyertelmuen erre az alapra, az MKP sokkal inkabb 
"marcius" /1919./jogfolytonossagat hangsulyozta. 

Az egyhazi sajto a kiralysag alapjarol valo "leteres" kozjogi yonatko- 
zasait elemezte /Egyed Istvan: Magyar jogfolytonossag. Uj Ember, 
1946. januar 6./, illetve a koztarsasagi torvenyben foglalt emberi 
jogokkal foglalkozott. /Koztarsasag. Uj Elet, 1946. januar 31./ 

299 Foglein Gizella: Az allamfoi jogkor es gyakorlasa. Amagyar palament 
1944-1949. Tanulmanyok. Keszult Balogh Sandor egyetemi tanar 
szakmai iranyftasaval. Szerkesztette es a ffiggeleket osszeallftotta: 
Hubai Laszlo es Tombor Laszlo. Gulliver Lap- es Konyvkiado. Buda¬ 
pest 1991. 44-81.p. 

300 A Nemzeti Fotanacs 1945. majus 11-i, junius 1-i esjulius 21-i iilese- 
nek jegyzokonjrvei. /UMKL XVHI-4. 1. doboz. Nemzeti Fotanacs./ 

301 A Nemzeti Fotanacs 1945. november 2-i iilesenek jegyzokonyve. 
/UMKL XVIII-4. 1. doboz. Nemzeti Fotanacs./ 

302 A Nemzeti Fotanacs 1945. november 15-i iilesenek jegyzokonyve. 
/UMKL XVIII-4. 1. doboz. Nemzeti Fotanacs./ 
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A Nemzeti Fotanacs 1945. december 20-i ulesenek jegyzokonyve 
/UMKL XVIII-4. 1. doboz. Nemzeti Fotanacs./ 


A Nemzeti Fotanacs 1946. februar 1-i ulesenek jegyzokonyve 
/UMKL XVIII-4. 2. doboz. Nemzeti Fotanacs./ 

15 

A. Nemzeti Fotanacs 1946. februar 1-i ulesenek jegyzokonyve 
/UMKL XVIII-4. 2. doboz. Nemzeti Fotanacs./ 

16 

A Nemzeti Fotanacs fennallasanak egy esztendeje alatt az alabbi 
idopontokban tartotta iileseit: 

1945: aprilis 17., aprilis 26., majus 5., majus 9., majus 11., majus 15., 
junius 1., junius 8., julius 3., julius 21., julius 26., augusztus 13., 
szeptember 1., szeptember 27., oktober 9., november 2., november 
15., december 10., december 20. 

1946: januar 4., januar 7., januar 12., januar 16., februar 1. /UMKL 
XVIII-4. 1. es 2. doboz. Nemzeti Fotanacs./ 

7 

19^ ; I-/tdrvenycikk. /Magyar Torvenytar. 1946. evi torvenycikkek... 

g 

Foglein Gizella: Koztarsasagi elnoki jogkor /1946/. A koztarsasagi 
eszme es mozgalom Magyarorszagon. Szerkesztette: Poloskei Fe¬ 
renc. Eotvos Lorand Tudomanyegyetem. Bolcsesztudomanyi Kar. 
Budapest 1990. 59-82.p. 

9 

Foglein Gizella: Reprezentacio, vagy fohatalom? Koztarsasagi elnoki 
jogkor, anno 1946. Magyar Naplo, 1990. marcius 1. 

o 

1946:1. torvenycikk. /Magyar Torvenytar. 1946. evi torvenycikkek... 
3-12.p./ 3 


Az eskii szovege a kovetkezo: "En ... eskiiszom az elo Istenre, hogy 
Magyarorszaghoz es annak kormanyahoz hu leszek. Torvenyeit es 
torvenyereju szokasait megtartom es masokkal is megtartatom es 
koztarsasagi elnoki tisztemet a Nemzetgyulessel egyetertesben a 
magyar nep javara gyakorolom. Isten engem ugy segeljen." /Magyar 
Tbrvenytar. 1946. evi torvenycikkek... 6.p./ 

A fogadalom szovege a kovetkezo: "En ... becsiiletemre es lelkiisme- 
retemre fogadom, hogy Magyarorszaghoz es annak alkotmanyahoz 
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hu leszek. Torvenyeit es torvenyereju szokasait megtartom es ma¬ 
sokkal is megtartatom es koztarsasagi elnoki tisztemet a Nemzet¬ 
gyulessel egyetertesben a magyar nep javara gyakorlom." /Magyar 
Torvenytar. 1946. evi torvenycikkek... 6-7.p./ 

A koztarsasagi elnokbiintetojogi vedelmet az 1946:VII. torvenycikk 
tartalmazza. /Magyar Torvenytar. 1946. evi torvenycikkek... 24- 
25.p./ 

3 * 3 Koztarsasagi Elnok Nephivatala. /UMKLXVIII-7. 2.doboz./ 

314 A Magyar Kozigazgatasi Bfrosag neveben frt level egy peldanyat 
Csorba Janos megkiildte Szakasits Arpadnak, a Szocialdemokrata 
Part fotitkaranak is azzal a keressel, hogy tajekoztassa arrol az 
SZDP kepviselocsoportjat. /Magyar Kozigazgatasi Birosag Alkot- 
manyjogi Tanacsa. PIL 283.f. 10.cs. 241.oe./ 

A Kozigazgatasi Bfrosag elnoke a nemzetgyuleshez intezett feliratat 
eljuttatta a kormanyhoz es az igazsagiigyminiszterhez is. /UMKL 
XIX-E-l-c. T. 2094/1946. Igazsagugyminiszterium. Torveny- 
elokeszfto Foosztaly./ 

315 A Magyar Kozigazgatasi Bfrosag felirataval kapcsolatban Nagy Fe¬ 
renc miniszterelnok 1946. majus 23-an Ries Istvan igazsag- 
iigyminiszterhez fordult azzal a keressel, hogy azt a miniszterium 
soron kfviil targyalja meg es a kialakftott velemenyt juttassa el a 
miniszterelnoksegre. /UMKL XIX-E-l-c. T. 2094/1946. Igazsag¬ 
ugyminiszterium. Torvenyelokeszfto Foosztaly./ 

Az Igazsagugyminiszterium 1946. junius 13-an keszftette el es to- 
vabbftotta a Kozigazgatasi Birosag felirataval kapcsolatos veleme- 
nyet a miniszterelnokhoz. Akoztarsasagi elnok parlamenttel kapcso¬ 
latos "felemas" jogait az Igazsagugyminiszterium teljesen helyenva- 
lonak minosftette. Az indoklas szerint olyan allamban, "ahol a kiraly 
a torvenyhozasnak a parlamenttel egyenrangu tenyezoje, valoban 
szo lehet arrol, hogy az allamfoi tiszttel velejar a parlament iranya- 
ban fennallo jogok teljessege, egyebiitt azonban - ahol a torvenyhozo 
hatalmat kizarolag a parlament gyakorolja - csupan celszerusegi 
okok indokolhatjak, hogy az allamfot ezekbol mennyi illessen meg". 
Ezzel osszefiiggesben viszont a miniszterium arra mutatott ra, hogy 
"a nemzetgyules tudatosan csupan olyan jogokat engedett az elnok 
szamara, amelyek felfogasa szerint a parlament akadalytalan mu- 
kodesenek biztosftasa vegett elengedhetetleniil az elnokre voltak 
ruhazandok", de amelyek egyuttal "lehetetlenne teszik, hogy az 
elnok a nemzetgyules foie helyezkedhessek". 
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Az Igazsagiigyminiszterium az adott alkotmanyjogi helyzetben nem 
abban latta a parlament nelkiili kormanyzas veszelyet, hogy a koz- 
tarsasagi elnokot nem illeti meg a nemzetgyules osszehfvasanak 
joga, hanem elsosorban abban, hogy a nemzetgyulesi valasztasokrol 
szolo 1945:VIII. torvenycikk egyszeri alkalomra szolo torveny volt, 
lgy a jovore is hatalyos valasztojogi torveny hianyaban, a nemzet¬ 
gyules feloszlatasa eseten, a valasztasokat nem lehetne megtartani. 
Asziikseges intezkedeseket viszont rendeleti uton sem lehetne meg- 
tenni, mivel a kormany felhatalmazasa kozjogi termeszetujogszaba- 
lyok megalkotasara nem terjed ki. Ennelfogva az Igazsag¬ 
ugyminiszterium uj valasztojogi torveny megalkotasat stirgette, de 
legalabbis az 1945:VIII. torvenycikk ilyen ertelmu mielobbi modosl- 
tasat. Emellett celszerunek tartott volna a nemzetgyules hazsza- 
balyai koze potlolagosan bevenni olyan rendelkezest, amely minden 
esetben lehetove tenne az allamiigyek vitelenek folytonossagat. 
Eszerint a nemzetgyules Politikai Bizottsaga a nemzetgyules felosz¬ 
latasa, vagy megbfzatasanak megszunese eseten is foljdatna muko- 
deset, egeszen az uj parlament osszehrvasaig, illetve az uj Politikai 
Bizottsagmegvalasztasaig. /UMKLXIX-E-l-c T. 2094/1946. Igazsag¬ 
ugyminiszterium, Torvenyelokeszfto Foosztaly./ Ezen indftvanyok 
javaslatok maradtak, mivel ekkor sem az 1945:VIII. torvenycikk 
modositasara, sem a hazszabalyok kiegeszftesere nem keriilt sor. 

Foglein Gizella: "Termeszetes es elidegenlthetetlen jogok". Az 1946. 
evi koztarsasagi torveny. Magyar Nemzet, 1990. junius 25. 

7 1946:1. torvenycikk. /Magyar Torvenytar. 1946. evi torvenycikkek... 
4.p./ 

Magyar Torvenytar. 1946. evi torvenycikkek... 4.p. 

3 

Magyar Torvenytar. 1946. evi torvenycikkek... 4.p. 

3 PIL 283.f. 10.cs. 241.de. 


PIL 283.f. 10.cs. 241.oe. /Kezzel frt feljegyzes, olvashatatlan alairas 
- F.G./ 


"A nemzetgyules Politikai Bizottsaga 1946. februar 4-i ulesenek jegy- 
zokonyve. /LJMKL XVIII-5. 1. doboz./ 

3 Nemzetgyules Naploja.1.... 357.p. 


156 


Nemzetgyules Naploja.1. ... 361.p. 


QOK 

Nemzetgyules Naploja.1.... 365.p. 

326 Nemzetgyules Naploja.1. ... 366.p. 

Nemzetgyules Naploja.1. ... 385.p. 

QOQ 

Nemzetgyules Naploja.1.... 383.p. 

A Magyar Kommunista Part Kozponti Titkarsaga 1946. januar 29-i 
ulesenek jegyzokonyve. /PIL 274.f. F:T-450./ 

PIL 274.f. F:T-450. 

331 A Magyar Kommunista Partnak a "Magyarorszag: koztarsasag" c. 
plakatja megtalalhato: Orszagos Szechenyi Konyvtar. Plakat- es 
Apronyomtatvanytar. /A nemzeti szlnu keretbe foglalt, piros betus, 
szoveges plakaton a "48-as cimer" nines feltiintetve. A plakat eredeti 
peldanyanak kicsinyftett fenymasolata megtalalhato a "Dokumen- 
tumok"-nal, a 197. oldalon - F.G./ 

ooo 

Foglein Gizella: Plakatvihar, 1946. Ring, 1990. januar 31.30-31.p. 
Nemzetgyules Naploja.1. ... 554-558.p. 

334 

Nemzetgyules Naploja.1. ... 555.p. 

335 Nemzetgyules Naploja.1. ... 556-557.p. 

336 Nemzetgyules Naploja.1. ... 557.p. 

337 

Nemzetgyules Naploja.1. ... 558.p. 

338 TJMKL XVIII-1. 1. doboz. Nemzetgyules. 

33Q ✓ 

TJMKL XVIII-1. 1. doboz. Nemzetgyules; 

Nemzetgyules Naploja.1.... 793-795.p. 
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1946:VIL torvenycikk. /Magyar Torvenytar. 1946. evi torvenycik- 
kek... 19-28.p./ 


Nemzetgyules Naploja.I. ... 57.p. 

2 

Lasd: Futo Dezsonek, a kisgazdapart polgari-modos paraszti szar- 
nyan alio kepviselonek 1946. februar 27-i interpellaeioit. /Nemzet¬ 
gyules Naploja.I. ...640-643., 646-648., 657-660.p./ 

3 

1945:V. torvenycikk. /Magyar Torvenytar. 1943-1945. evi torvenyeik- 
kek... 73-79.p./ 

4 

1921:111. torvenycikk. Balogh Sandor-Foglein Gizella: Magyarorszag 
tortenete 1918-1975. Szoveggyujtemeny. Tankonyvkiado 1986. 27- 
30.p. 

Vida Istvan: Akoztarsasag vedelmerol szolo torvenyjavaslat megszii- 
letese. Tortenelmi Szemle, 1966. 2-3.sz. 245.p./; 

Az allamvedelmi torvenyjavaslathoz Ries Istvan felkerese alapjan es 
megbizasabol dr. Zoldy Miklos legfobb allamiigyesz helyettes "eloze- 
tes tanulmanyokat vegzett es ezek alapjan 6 keszitette el a torveny- 
javaslatnak es indoklasanak elso szoveget", amely az Igazsag- 
iigyminiszterium Torvenyelokeszito Osztalya munkajanak alapjaul 
is szolgalt. /UMKL. Igazsagugyminiszterium. Torvenyelokeszito 
Osztaly. XIX-E-l-c. Tj. 558/1946./ 

g 

Vilagossag, 1946.januar 12. 

Kis Ujsag, 1946. januar 22. 

8 

Nemzetgyules NaplojaJ. ... 383.p. 

9 

Nemzetgyules Iromanyai.I. ... 82-83.p. 

Nemzetgyules Naploja.I.... 610.p. 


A Nemzetgyules Kozjogi- es Alkotmanyjogi Bizottsaga 1946. februar 
20-i iilesenek jegyzokonyve. /UMKL XVIII-1. lO.doboz./; 
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A kommunista parti eloado vegezetiil a kovetkezoket mondotta a 
torvenyjavaslat kapcsan: "Jol tudom, hogy kizarolag biintetojogi 
torvenyekkel egy demokratikus allamrendszert megvedeni nem le- 
het. Ademokracia ellensegeivel szemben minden eszkozzel folytatni 
kell a harcot es a demokratikus partok folytatjak is ezt a harcot 
gazdasagi, politikai es ideologiai eszkozokkel is. Emellett azonban 
biintetojogi vedelemre is sziikseg van." 

A nemzetgyules Kozjogi- es Alkotmanyjogi Bizottsaga 1946. februar 
20-i iilesenek jegyzokonyve. /UMKL XVII-1. 10. doboz./ 

353 A nemzetgyules Kozjogi- es Alkotmanyjogi Bizottsaga 1946. februar 
20-i iilesenek jegyzokonyve. /UMKL XVIII-1. 10. doboz./ 

Zsedenyi Bela egy altala meg nem nevezett, de nala levo javaslatra 
hivatkozva indftvanyozta az allamvedelmi torvenyjavaslatba beven- 
ni a kovetkezoket: "Biintetendo az, aki a parlamentaris demokracia 
allami rendszerenek megbontasara, vagy megdontesere parancs- 
uralmi vagy egypartrendszeren alapulo kormanyzat letesitesere ... 
torekszik". 

354 A nemzetgyules Kozjogi- es Alkotmanyjogi Bizottsaga 1946. februar 
20-i iilesenek jegyzokonyve. /UMKL XVIII-1. 10. doboz./ 

3G ° A nemzetgyules Kozjogi- es Alkotmanyjogi Bizottsaga 1946. februar 
20-i iilesenek jegyzokonyve. /UMKL XVIII-1.10. doboz./ 

Sulyok Dezso a 11 pontos modosito inditvanyarol a kovetkezoket 
mondta: "Ezek nem az en egyeni javaslataim, hanem partomnak 
letargyalt es elfogadott javaslatai. Ezeket az illeto szakaszoknal 
ismertetni fogom. Ha ezek a modositasok keresztiil mennek, akkor 
meg vagy ok gyozodve arrol, hogy a javaslatot abban a szellemben 
fogjuk atdolgozni, ahogyan azt Zsedenyi kepviselotarsam kivanta. 
Mi nem beszeltiink egymassal ezekrol a dolgokrol es megis elegtetel- 
lel allapitom meg, hogy amiket 6 kifogasol, azok az en modosito 
javaslataimban mind targyalva vannak." Sulyok Dezso 11 pontos 
modosito inditvanyai - amelyek valojaban egy uj torvenyjavaslatot 
jelenthettek - a nemzetgyules szoban forgo kozjogi- es alkotmanyjogi 
bizottsagi iilesen nem hangzottak el, mivel ott csak az "altalanos" 
vita zajlott le, barmifele megegyezes nelkiil. A torvenyjavaslatot 
immar "reszleteiben" is targyalo kovetkezo kozjogi- es alkotmanyjogi 
bizottsagi iiles idejere - 1946. marcius 9. - viszont a kisgazdapart 
vezetosege mar hivatalosan is elfogadta a Baloldali Blokk kovetele- 
seit, aminek kovetkezteben a Sulyok-fele javaslattol el kellett hata- 
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rolnia magat; masreszt pedig Sulyok Dezso ekkor mar nem is volt az 
FKGP tagja, lgy a modosftasokat partja neveben ezen oknal fogv a 
sem teijeszthette elo. 

6 A nemzetgyules Kozjogi- es Alkotmanyjogi Bizottsaga 1946. februar 
20-i iilesenek jegyzokonyve. /UMKL XVIII-1. 10. doboz./ 

7 

A nemzetgyules Kozjogi- es Alkotmanyjogi Bizottsaga 1946. februar 
20-i iilesenek jegyzokonyve. /UMKL XVIII-1. 10. doboz./ 

g 

A nemzetgyules Kozjogi- es Alkotmanyjogi Bizottsaga 1946. februar 
20-i iilesenek jegyzokonyve. /UMKL XVIII-1. 10. doboz./ 

9 A nemzetgyules Kozjogi- es Alkotmanyjogi Bizottsaga 1946. februar 
20-i iilesenek jegyzokonyve. /UMKL XVIII-1. 10. doboz./ 

° A nemzetgyules Kozjogi- es Alkotmanyjogi Bizottsaga 1946. februar 
20-i iilesenek jegyzokonyve. /UMKL XVIII-1. 10. doboz./ 

A nemzetgyules Kozjogi- es Alkotmanyjogi Bizottsaga 1946. februar 
20-i iilesenek jegyzokonyve. /UMKL XVIII-1. 10. doboz./ 

2 

A nemzetgyules Kozjogi- es Alkotmanyjogi Bizottsaga 1946. februar 
20-i iilesenek jegyzokonyve. /UMKL XVIII-1. 10. doboz./ 

3 

Vida Istvan: Akoztarsasag vedelmerol szolo torvenyjavaslat megszii- 
letese... 247.p. 

Vilagossag, 1946. februar 23. 

Apartkozi ertekezleten az MKP-SZDP-FKGP 3-3 fovel /Orban Laszlo' 
/A/, Rajk Laszlo /A-P/, Rakosi Matyas /P/; Farago Laszlo /A-P/, Kethly 
Anna /P/, Szakasits Arpad /P/; Pfeiffer Zoltan /A/, Sulyok Dezso /A-P/, 
Varga Bela /P/ / es az NPP 2 fovel /Erdei Ferenc /A/, Kondor Imre /A/ 
kepviseltette magat. Atargyalason resztvett Nagy Ferenc /P/minisz- 
terelnok es Ries Istvan igazsagiigyminiszter. /A politikusok neve 
melletti A,P betuk az alkotmanyjogi, illetve politikai bizottsagi tag- 
sagra utalnak./ 


Vida Istvan: Akoztarsasag vedelmerol szolo torvenyjavaslat megszii- 
letese... 248.p. 
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366 Aminisztertanacs 1946. februar 28-i iilesenekjegyzokonyve. /UMKL 
XIX-A-83. A minisztertanacs jegyzokonyvei. 90./; ^ 

Vida Istvan: A Fiiggetlen Kisgazdapart politikaja 1944-1947. ... 

155.p. 

367 A kisgazdapart polgari-modos paraszti szarnyanak osszehangolt ak- 
ciojakent a nemzetgyules 1946. februar 27-i iilesen interpellaciok 
sorozata hangzott el: 

- Futo Dezso /az osszkormanyhoz/ a gyomroi tomeggyilkosok letar- 

toztatasa iigyeben /640-643.p./ ^ 

- Veer Imre /a kormanyhoz/ a kozeleti tisztasag targyaban /64o- 

646.p./ , , . 

- Futo Dezso /a beliigy- es igazsagiigymimszterekhez/ a bekescsabai 
fogolykiszabadftasrol /646-650.p./ 

- Futo Dezso /a beliigy- es igazsagiigyminiszterekhez/ Bano Mihaiy 
volt kecskemeti rendorezredes letartoztatasa targyaban /657-661.p./ 

- Gulacsy Gyorgy /az osszkormanyhoz/ az uj osszeferhetetlensegi 

torveny mielobbi megvalositasa targyaban/661-663.p./ 

- Jaczko Pal /a beliigy- es igazsagiigyminiszterekhez/ a biroi es 
vegrehajto hatalom hataskorenek elvalasztasarol /664-666.p./ 

- Patonay Elek /a beliigyminiszterhez/ a nagykorosi februar 17-i 

nepftelet targyaban /666-669.p./ , . 

- Nyirjessy Sandor /a beliigyminiszterhez/ a fejervarmegyei rendor- 

segi elbocsatasok targyaban /673-676.p./ 

/Nemzetgyules Naploja. I./ 

368 Aminisztertanacs 1946. februar 28-i iilesenekjegyzokonyve. /UMKL 
XIX-A-83. A minisztertanacs jegyzokonyvei 90./; ^ 

Vida Istvan: A Fiiggetlen Kisgazdapart politikaja 1944-1947. ... 
155.p. 

369 Vida Istvan: Akoztarsasag vedelmerol szolo torvenyjavaslat megszii- 
letese... 248.p. 

370 Szabad Nep, 1946. marcius 1. 

371 A nemzetgyules Kozjogi- es Alkotmanyjogi Bizottsaga 1946. marcius 
9-i iilesenekjegyzokonyve. /UMKL XVIII-1.10. doboz./ 

372 A Fiiggetlen Kisgazdapart Orszagos Elnoksege 1946. marcius 11-en 
az alabbi 20 nemzetgyulesi kepviselot kizarta a part soraibol: Denes 
Istvan Drozdy Gyozo, Filler Laszlo, Halter Bela, Hegymegi Kiss Pal, 
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Kiss Ferenc, Kovacs Laszlo, Ledniczky Laszlo, Levay Zoltan, Nagy 
Vince, Nagyivan Janos, Nemethy Jeno, Paszthory Istvan, Stiihmen. 
ne Oberschall lima, Sulyok Dezso, Ternay Istvan, Vasary Istvan 
Vasary Jozsef, Veer Imre, Veress Anna. /PIArch 285.f. 2.cs. 9.6 e ) 
Kozli: Balogh Sandor: Parlamenti es partharcok Magyarorszapnn 
1945-1947. ... 188.p./ S 

3 

Nepszava, 1946. marcius 5. 

i 

Nepszava, 1946. marcius 7. 

5 

Kis Ujsag, 1946. marcius 7. 

3 A nemzetgyules Kozjogi- es Alkotmanyjogi Bizottsaga 1946. marcius 
9-i iilesenek jegyzokonyve. /UMKL XVIII-1. 10. doboz./ 


7 

A nemzetgyules Kozjogi- es AJkotmanyjogi Bizottsaga 1946. marcius 
9-i iilesenek jegyzokonyve. /UMKL XVIII-1. 10. doboz./ 

A torvenyjavaslat egyeb §-ain a bizottsag altal vegrehajtott tovabbi 
modositas volt: 

1. §. HI a demokratikus allamrend vagy demokratikus koztarsasag 
"megbontasa" helyett "megdontese" keriilt be; 

2. §. c/ a "nep meghatarozott csoportja" kitetel helyett az "egyes 
szemelyek vagy csoportok" keriilt be; 

d/ az "allampolgari jogegyenloseg" helyett az "allampolgari szabad- 
sag vagy jogegyenloseg"-et iktattakbe mint a vedelem targyat; 

3. §. a haborus- es nepellenes buncselekmenyek elkovetoit nemcsak 
ezen cselekmenyeik miatt nem szabad feldicserni, hanem ezen sze¬ 
melyek feldfcserese, fiiggetleniil annak okatol, a demokratikus al¬ 
lamrend elleni szembehelyezkedessel, illetve tamadassal azonos; 

4. §. /1/a denuncialasnak elejet veve az uj szoveglegalabb ket szemefy 
jelenletet koveteli meg; 

nemcsak a valotlan tenyek allftasat es hfreszteleset, hanem a valo 
tenyek celzatos beallitasat is biintetni kfvanja, vetsegnek minosftve 
azt; 

ezek biintette abban az esetben minosiilnek, ha azt szeleskoru nyil- 
vanossag elott koveti el valaki; 

7.§. a koztarsasagi elnok elleni ragalmazas, becsiiletsertes nem bun- 
cselekmenynek, hanem vetsegnek minosiil; 


162 


10.§. a biintetesi teteleknel tobbrendbeli modositas kovetkezett be 
/egyes szakaszoknal buntett helyett vetseg/; uj elemkent bekeriilt a 
kiilfoldiek kotelezo kiutasftasa buntett miatt; 
a belfoldi elkoveto pedig illetosegi kozsegebol kitilthato lett; 
az eredeti torvenyjavaslat csak az l.§. eseteben mondta ki, a modo- 
sftott torvenyjavaslat viszont a tobbi esetben is kimondta a vagyoni 
"elegtetelt" /adott esetben a teljes vagyonelkobzast/; 

12.§. a Biintetotorvenykonyv 172.§. /2/-nek az osztaly, nemzetiseg, 
hitfelekezet es tulajdon ellen iranyulo izgatasra vonatkozo rendelke- 
zesei hatalyon kfviil helyeztetnek, a hazassagintezmenyevel kapcso- 
latos rendelkezesek azonban ervenyben maradnak. 

070 

Nemzetgyules Naploja.I. ... 703-711.p. 

^ 7 Q 

Nemzetgyules Naploja.I.... 707.p. 

00(1 

Nemzetgyules Naploja.I. ... 707. es 711.p. 

001 

Nemzetgyules Naplojai. ... 713.p. 

382 Nemzetgyules Naploja.I. ... 718.p. 

883 Nemzetgyules NaplojaJ. ... 719.p. 

384 Nemzetgyules Naploja.I.... 726.p. 

385 Nemzetgyules Naploja.I. ... 728.p. 

386 Nemzetgyules Naploja.I. ... 730.p. 

0Q7 

Nemzetgyules Naploja.I. ... 730.p. 

OQQ 

Nemzetgyules Naploja.I. ... 734.p. 

OQQ 

Nemzetgyules Naploja.I. ... 734.p. 

390 


Nemzetgyules Naploja.I. ... 738.p. 








1946:VII. torvenycikk. /Magyar Torvenytar. 1946. evi torvenycik- 
kek... 19-28.p./ 


Magyarorszag tortenei kronologiaja. IV. 1944-197. Foszerkeszto; 
Benda Kalman. Szerkeszto: Glatz Ferenc. Akademiai Kiado 1982 
1027 .p. 


1946:VII. torvenycikk. /Magyar Torvenytar. 1946. evi torvenyeik- 
kek... 24-25.p./ 


A nemzetgyules Kozjogi- es Alkotmanyjogi Bizottsaga 1946. februar 
20-i iilesenek jegyzokonyve. /UMKL XVIII-1. 10. doboz./ 


A nemzetgyules Kozjogi es Alkotmanyjogi Bizottsaga 1946. marcius 
9-i iilesenek jegyzokonyve. /UMKL XVIII-1. 10. doboz./ 


QQG 

Nemzetgyules Naploja.1. ... 710.p. 

397 

1946:VII. torvenycikk. /Magyar Torvenytar. 1946. evi torvenycik- 
kek... 25.p./ 

398 

A nemzetgyules Kozjogi- es Alkotmanyjogi Bizottsaga 1946. marcius 
9-i iilesenek jegyzokonyve. /UMKL XVIII-1. 10. doboz./ 

399 . , 

A nemzetgyules Kozjogi- es Alkptmanyjogi Bizottsagas 1946. marci¬ 
us 9-i iilesenek jegyzokonyve. /UMKL XVIII-1. 10. doboz./ 


400 Nemzetgyules Naploja.I.... 712.p. 

1 Nemzetgyules Iromanyai.I.... 20.sz. 

402 

A nemzetgyules Kozjogi- es Alkotmanyjogi Bizottsaga 1946. majus 
3-i iilesenek jegyzokonyve. /UMKL XVIII-1. 10. doboz./ 


A biintetesi tetel felso hatarat 10 ev fegyzazbiinbetesben kfvanta 
megszabni. /UMKL XVIII-1. 10. doboz./ 


A nemzetgyules Kozjogi- es Alkotmanyjogi Bizottsaga 1946. majus 
3-i iilesenek jegyzokonyve. /UMKL XVIII-1. 10. doboz./ 


406 A nemzetgyules Kozjogi- es Alkotmanyjogi Bizottsaga 1946. majus 
3-i iilesenek jegyzokonyve. /UMKL XVIII-1. 10. doboz./ 

406 A nemzetgyules Kozjogi- es Alkotmanyjogi Bizottsaga 1946. majus 
3-i iilesenek jegyzokonyve. /UMKL XVIII-1. 10. doboz./ 

407 A nemzetgyules Kozjogi- es Alkotmanyjogi Bizottsaga 1946. majus 
3-i iilesenek jegyzokonyve. /UMKL XVIII-1. 10. doboz./ 

408 A nemzetgyules Kozjogi- es Alkotmanyjogi Bizottsaga 1946. majus 
3-i iilesenek jegyzokonyve. /UMKL XVIII-1. 10. doboz./ 

409 Nemzetgyules Naploja.I. ... 856.p. 

410 Nemzetgyules Naploja.1. ... 1029.p. 

411 Nemzetgyules Naploja.1. ... 1033.p. 

412 Nemzetgyules Naploja.I. ... 1038.p. 

413 Nemzetgyules Naploja.1. ... 1041.p. 

414 Nemzetgyules Naploja.I. ... 1048.p. 

415 1946:X. torvenycikk. /Magyar Torvenytar. 1946. evi torvenycikkek... 
43.p./ 

416 Nemzetgyules Naploja.II. ... 151-155.p. 

417 Nemzetgyules Naploja.II. ... 152.p. 

418 Magyarorszag torteneti kronologiaja.IV. ... 1044.p. 

419 "Megkerdeztem, mit akarnak tulajdonkeppen tolem es Viktortol. 
Rakosi ekkor elohuzott az aktataskajabol egy geppel irt szoveget, 
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letette az froasztalomra es megkert, hogy az ’alkotmanyos szokasok- 
nak’ megfeleloen frjam meg kezirassal lemondo levelemet..." 

/Nagy Kazmer: Hazi orizetben. Az utolso inteiju Tildy Zoltannal 
Magyarorszag, 1990. marcius 9./ 

Csornoky Viktort a Nepbirosag halalos itelete alapjan 1948. novem- 
ber 15-en kivegeztek. 

L AFiiggetlen Kisgazdapart kepviselo csoportja 1948. augusztus 2-i 
ertekezletenek jegyzokonyve. /PIL 285.f. 5.cs. l.oe./ 

2 A Fiiggetlen Kisgazdapart kepviselo csoportja 1948. augusztus 2-i 
ertekezletenek jegyzokonyve. /PIL 285.f. 5.cs. 1.6 e./ 

Az 1947. evi szeptember ho 16-ara osszehivott orszaggyules naploja. 
/tovabbiakban: Orszaggyulesi Naplo/. IV. Hiteles kiadas. Budapest 
1949. 709-710.p. 

"A Magyarorszag allamformajarol szolo 1946:1. torvenycikk 7.§-anak 
rendelkezese ertelmeben az orszaggyules 1948. evi augusztus ho 3. 
napjan tartott 79. uleserol felvett jegyzokonyv a koztarsasagi elnok 
megvalasztasarol es fogadalomtetelerol." /UMKLXVIII-6.a. 7. doboz. 
III. Orszaggyules. Nem iktatott, vegyes iratok. 1947-1951./ 

Tildy Zoltan gyors eltavolitasa utan kovetkezett be az a peldatlan 
eset, hogy Szakasits Arpad koztarsasagi elnok sajat magahoz inte- 
zett levelet a minisztersege aloli felmentese targyaban. 

'PIL 285.f. 5.cs. l.oe. 


A partkozi ertekezleten egyediil a Demokrata Neppart nem tett 
kotelezo nyilatkozatot, mert "vezetojiik jelenleg nem tartozkodott 
Budapesten". Tildy lemondasat azonban tudomasul vettek, de mas 
szemelyre vonatkozo bejelentest nem tettek. /A Kereszteny Noi Ta¬ 
bor is hasonlokeppen foglalt allast./ PIL 285.f. 5.cs. l.oe./ '> 

PIL 285.f. 5.cs. l.oe. 


Magyarorszag torteneti kronologiaja.IV. ... 1036.p.; 1039.p. 

429 

Magyarorszag torteneti kronol6giaja.IV. ... 1046.; 1049.p. 
Kis Ujsag, 1946. marcius 7. 
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Magyarorszag torteneti kronologiaja.IV. 1033.p. 


432 . ✓ •>• 

Magyarorszag torteneti kronologiaja.IV. ... 1036.p. 

433 1947:VIL torvenycikk. /Magyar Torvenytar. 1947. evi torvenycikkek. 
Franklin Tarsulat Kiadasa. Budapest, e.n. 20.p./ 

434 Magyarorszag torteneti kronologiaja.IV.... 1037. p. 

435 Magyarorszag torteneti kronologiaja.IV. ... 1041.p. 

436 Magyarorszag torteneti kronologiaja.IV. ... 1038; 1048.p. 

437 Ezt a csorbat csak az 1947. julius 24-en kihirdetett, az orszaggyulesi 
valasztasokrol szolo 1947:XXII. tc. 2.§./2/ kuszobolte ki: "Az orszag¬ 
gyules osszehivasara es berekesztesere a koztarsasagi elnok jogo- 
sult." 

/Magyar Torvenytar. 1947. evi torvenycikkek... 204.p./ 

438 Nemzetgyules Naploja.IV.... 764.p. 

Nemzetgyules Naploja.IV. ... 779.p. 

440 

Nemzetgyules Naploja.IV. ... 434-435.p. 

441 A Magyar Koztarsasag Elnokenek 1948. evi januar ho 31-en kelt 
elhatarozasa kozkegyelem targyaban. 

/Magyar Kozlony, 1948. februar 1./ 

442 1946:11. torvenycikk. /Magyar Torvenytar. 1946. evi torvenycikkek... 
12-13.p./ 

443 

Nemzetgyules Naploja.I. ... 574-575.p. 

444 1946:XXI. torvenycikk. /Magyar Torvenytar. 1946. evi torvenycik¬ 
kek... 95.p./ 

Molnar Jozsef: A Magyar Koztarsasagi Erdemrend es Erdemerem 
1946-1949. /Hadtortenelmi Kozlemenyek, 1986. l.sz. 154-173.p./; 











/A "Magyar Koztarsasagi Erdemrend" fotojat lasd a "Dokumentn 
mok"-nal, a 198-199. oldalon - F.G./ 

A Magyar Koztarsasagi Erdemrend es Erdemerem sorozatat, illetve 
peldanyait a Hadtorteneti Intezet es Muzeum Eremtara, valamint a 
Legujabbkori Magyar Torteneti Muzeum Gyujtemenyi Osztalya orzi 

UMKL XVIII-1. 2. doboz. 

A Magyar Koztarsasagi Erdemrend es Erdemerem alapszabalyait a 
Magyar Kozlony, 1946. december 28-i, 296. szamaban tettek kozze. 
Az alapszabalyok kiegeszftesekor a megnevezesek es az ekftmenyek 
vonatkozasaban tortent tovabbfejlesztes; ezaltal a fokozatrendszer a 
kovetkezo lett: 

- nagykereszt lanccal /allamfok reszere/ 

- baberaggal ekesftett nagykereszt /kormanyelnokok es hasonlo 
tisztseget viselok reszere/ 

- nagykereszt 

- kozepkereszt a csillaggal 

- kozepkereszt 

- tiszti kereszt 

- kiskereszt 

/Magyar Kozlony, 1947. oktober 10./ 

A Magyar Koztarsasagi Erdemrend szimbolumaban a nemzeti ha- 
gyomanyokat orizte es kulalakjaban a korabbi kitiintetesek gyakor- 
latat kovette. Formaja tulajdonkeppen azonosnak mondhato az 
1848-1849-es szabadsagharc hosei szamara tervezett "Magyar Sza- 
badsagharc Erdemkereszt"-tel, illetve azl922-ben alapitott "Magyar 
Kereszt"-tel, amely 1935-tol a "Magyar Erdemrend" elnevezest kap- 
ta. "Az Erdemrend formajanak veglegesftese az Elnoki Hivatalnal 
folytatott tobbszori megbeszeles eredmenyekent ugy rogzodott, hogy 
a kozepreszbe Ivan Istvan /tervezo otvosmuvesz - F.G./ elgondolasa 
es terve alapjan, egy Arpadhaz-cfmer keriilt." /Tako Istvan vissza- 
emlekezese, aki hosszu evtizedeken keresztiil az Allami Penzver3 
kitiinteteskeszito reszlegenel technikusi munkakorben dolgozott. 
Kozli: Molnar Jozsef: A Magyar Koztarsasagi Erdemrend es Erdeme¬ 
rem 1946-1949... 156-158.p./ 

A Magyar Koztarsasag Erdemrend formai, szimbolumai: 

- a keresztek szarnyai feher zomancuak 

- a szarnyak 1 mm-es szegelye piros zomaneu 

- a kozepresz zold zomanc baberkoszoru ovezte piros zomancmezo 

- a kozepresz elolapjan: nemzeti szfnu zomancozasu cimerpajzs 
/amely az Arpadhazi kiralyok pecsetjein es penzein a XIII. szazad 


elso feletol feltiintetett, haromszog alaku, tobbszor vagott /vfzszinte- 
sen osztott/cimerpajzs nemzeti szfnu hasonmasa 
- a kozepresz hatlapjan: "1946." felirat olvashato. 

A Magyar Koztarsasagi Erdemrend nagykeresztje vallszalaggal, a 
kozepkereszt nyakszalaggal, a kiskereszt mellre tuzve viselheto 
haromszog alaku szalaggal keriilt rendszeresftesre es adomanyozas- 
ra. 

A vallszalag 100 mm szeles, 600 mm hosszu, elenk piros szfnu; 
szeleitol 1/3-1/3-nyi tavolsagra 5 mm szeles feher alapon, 3 mm szeles 
nemzeti szfnnel savozott, fele reszenel osszehajtott, a jobb vallon 
atvetve a bal csfponel rozsaval osszevarrva viselheto. Arozsa 65 mm 
atmeroju, 13 mm magassagu korong, melynek palastborftasa es 
belso dfsze a szalaganyagabol van kialakftva. A rozsa szalagcsokron 
fekszik, az erdemrend nagykeresztje piros zsinoron a rozsara van 
felfuggesztve. 

A nyakszalag 40 mm szeles, 500 mm hosszu, elenk piros szfnu, 
szeleitol 1/3-1/3-nyi tavolsagra nemzeti szfnnel savozott; a kozep- 
reszre fuzott erdemrenddel /kozepkereszt/ nyakba akasztva viselhe- 
to. 

A kiskereszt-szalag haromszog alaku formaja a nyakszalag szalag¬ 
anyagabol, a lovagkeresztek szalagformajaval azonos modon hajto- 
gatva es varrva kesziilt. 

/A Magyar Koztarsasagi Erdemrend es Erdemerem alapszabalyai. 
Magyar Kozlony, 1946. december 28.; Magyar Kozlony, 1947. oktober 
10 ./ 

447 Magyar Kozlony, 1946. december 28. 

448 Foglein Gizella: A Magyar Koztarsasag Erdemrend es Erdemerem, 
anno 1946. Ring, 1990. augusztus 15. 7.p. 

449 1948:XVI. torvenycikk. /Magyar Torvenytar. 1948. evi torvenycik- 
kek. Franklin Tarsulat Kiadasa. Budapest, e.n. 61.p./ 

"A Koztarsasagi ElnokElismeresenekKoszoruja kitiintetes az 1848- 
49-es idoszak Magyar Katonai Erdemrendjenek formai hagyoma- 
nyat ujftotta fel /I-III. fokozat, 1948-1949/." /Pandula Attila: A ma- 
gyar falerisztikarol. Leveltari Szemle, 1989. l.sz. 15.p./ 

450 Magyar Kozlony, Hivatalos Lap, 1947. februar 1. 

451 

Magyar Kozlony, Hivatalos Lap, 1948. januar 1. 
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'Magyar Kozlony, Hivatalos Lap, 1947. februar 1. 

5 Magyar Kozlony, Hivatalos Lap, 1947. junius 3. 

1 Magyar Kozlony, Hivatalos Lap, 1947. junius 19. 
’Magyar Kozlony, Hivatalos Lap, 1947. junius 3. 
’Magyar Kozlony, Hivatalos Lap, 1947. junius 20. 

1 Magyar Kozlony, Hivatalos Lap, 1947. julius 4. 

3 Magyar Kozlony, Hivatalos Lap, 1947. julius 30 
3 Magyar Kozlony, Hivatalos Lap, 1948. januar 6. 

3 Magyar Kozlony, Hivatalos Lap, 1948. januar 25. 
L PIL 283.f. 10.cs. 247.de. 

'Magyar Kozlony, Hivatalos Lap, 1948. februar 1. 

5 Magyar Kozlony, Hivatalos Lap, 1948. november 1. 

1 Magyar Kozlony, Hivatalos Lap, 1947. aprilis 23. 
’Magyar Kozlony, Hivatalos Lap, 1948. januar 31. 
’Magyar Kozlony, Hivatalos Lap, 1948. februar 1. 
r Magyar Kozlony, Hivatalos Lap, 1948. februar 7. 

3 Magyar Kozlony, Hivatalos Lap, 1949. augusztus 9. 
3 Magyar Kozlony, Hivatalos Lap, 1947. julius 10. 
Magyar Kozlony, Hivatalos Lap, 1947. julius 10. 
L PIL 283.f. 10.cs. 247.oe. 


'Nehez esztendok kronikaja. 1949-1953. Dokumentumok. Szerkesz- 
tette es a bevezetest frta: Balogh Sandor. Osszeallitotta: Balogh 
Sandor, Foglein Gizella, Szakacs Sandor. Gondolat Kiado 1986. 82.p. 
A tortenelem fintorakent a Magyar Koztarsasagi Erdemrend utolso 
alkalommal 1949. oktober 12-en - a koztarsasagi allamforma meg- 
szunese utan majdnem ket honappal - keriilt adomanyozasra; Peter 
Gabor r. altabornagy a Magyar Koztarsasagi Erdemrend kozepke- 
resztjet, Farkas Vladimir r. szazados a tisztikeresztjet kapta. /Ma¬ 
gyar Kozlony, Hivatalos Lap, 1949. oktober 15./. 
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Az 1946:XXI. torvenycikket a "Magyar Nepkoztarsasagi Erdemrend 
es Erdemerem" alapitasarol szolo, az Elnoki Tanacs 1949. evi 12.sz. 
torvenyereju rendelete hatalytalamtotta 1949. oktober 24-en. /Ma¬ 
gyar Kozlony, Hivatalos Lap, 1949. oktober 26./ 

473 Molnar Jozsef: A Magyar Koztarsasagi Erdemrend es Erdemerem 
1946-1949... 162-163.p. 

Az adomanyozott erdemrendek dllampolgarsag, fokozat es szam 
szerinti osszesitett kimutatasa. 

1947. januar 15-1949. oktober 12. 



* 

^ Nagykereszt 
Kbzepkereszt 


/Uo. 164.p./ 
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AHonvedelmi Miniszterium elen 1945. november 15. -1946. augu Sz 
tus 21. kozott Tbmbor Jeno; 1946. augusztus 21. - 1947. marcius U 
kozott Bartha Albert; 1947. marcius 14. -1947. szeptember 24. kozott 
Dinnyes Lajos volt. 

Abekeszerzodes eletbe lepesehez valojaban csak a szovetseges nagy- 
hatalmak ratifikacioja volt sziikseges. /Balogh Sandor: Magyaror- 
szag kiilpolitikaja 1945-1950. Kossuth Konyvkiado 1988. 132.p./ 

0 

Foglein Gizella: Allamfo es hadsereg Magyarorszagon /1946-1949/ 
Uj Honvedsegi Szemle, 1992. 4.sz. 51-58.p. 

7 

"Torvenyjavaslat a katonai fohatalom gyakorlasarol". /UMKL XIX- 
E-l-c. Tj. 4322/1946. Igazsagiigyminiszterium Torvenyelokeszfto Fo- 
osztaly./ /Az iratbol nem deriil az ki, hogy ki, illetve kik keszftettek 
a torvenyjavaslatot - F.G./ 

B 

A torvenyjavaslat benyujtoi Idranyi Zoltan miniszteri tanacsos es 
Kovacs Gyorgy min. segedtitkar volt. /UMKL XIX-E-l-c. Ti 
4322/1946./ J ' 


UMKL XIX-E-l-c. Tj. 4322/1946. 

480 nm 

lorvenyjavaslat a koztarsasagi elnokot a honvedseg tekinteteben 
megilleto jogkor gyakorlasarol". /UMKL XIX-E-l-c. Tj. 4322/1946./ 

Adokumentum vegen negy, kezi alafras talalhato; koziiluk azonban 
csak egyetlen nev /"Szabo"/ betuzheto ki egyertelmuen - F.G./ 

482 ^ 

UMKL XIX-E-l-c. Tj. 4322/1946. 

483 UMKL XIX-E-l-c. Tj. 4322/1946. 


A^ minisztertanacs 1946. november 29-i iilesenek jegyzokonyve. 
/UMKLXIX-A-83. Minisztertanacsi jegyzokonyvek. 151./ 

' UMKL XIX-E-l-c. Tj. 4322/1946./ A dokumentacio 1947. szeptember 
9-en irattarba keriilt. - F.G./ 
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486 1946:1. torvenycikk. /Magyar Torvenytar. 1946. evi torvenycikkek... 

12.p./ 

487 Kis Ujsag, 1946. februar 2. 

488 Magyar Kozlony, Hivatalos Lap, 1947. junius 21. 

489 UMKL XIX-A-l-j. II. tetel 40. doboz. 1231/1946. /Magyar Miniszter- 
elnoks eg./ 

490 "Jekely miniszter ur kozlese szerint az Esterhazy palotat kertek es 
nem a Reviczky u. 1. szamut. Az utobbi emlitett igenybevetel irant a 
Gazdasagi Fotanacstol kaptunk ertesitest, hogy kequk. Targytalan 
a Reviczkv u 1. sz. haz igenybevetele." /A miniszterelnokseg 1946. 
februdr l^-i felje^zesef/UMKL XIX-A-l-j. II. tetel. 40. doboz. 
1231/1946./ 

491 UMKL XIX-A-l-j. II. tetel. 40. doboz. 1231/1946. 

492 Ahelyreallitasi, illetve atalakitasi munkalatokra, epitesi, felszerele- 
si es berendezesi koltsegekre peldaul 1946. februar 5-en 800 milho 
pengot, marcius 8-an 20 milliard pengot, majus 10-en 1 
pengot, julius 12-en 5 milliard pengot, julius 26-an milliard 
pengdt, szeptember 6-an - utolagos jovahagyassal - pedig 50 850 000 
000 000 pengot utalt ki a minisztertanacs. /UMKLXIX-A-83. Minisz 
tertanacsi jegyzokonyvek. 88., 93., 107., 121., 124., 134./ 

493 A minisztertanacs 1946. majus 24-i iilesenek jegyzokonyve. /UMKL 
XIX-A-83. Minisztertanacsi jegyzokonyvek. 111./ 

494 A minisztertanacs 1946. julius 26-i iilesenek jegyzokonyve. /UMKL 

XIX-A-83. Minisztertanacsi jegyzokonyvek. 124./ 

Az 1946. augusztus 16-i minisztertanacs pedig elnokititkar felvete- 
let es kinevezeset hagyta jova az Elnoki Hivatalhoz. /UMKL XLX 
83. Minisztertanacsi jegyzokonyvek. 130./ 

495 Fogalmazasi szak: 1 .... 

II. fizetesi osztaly - Elnoki Hivatal vezetoje 
IV. fizetesi osztaly - Elnoki oszt. fonok , t , 

V-X. fizetesi osztaly - Elnoki tanacsos -segedfogalmamzo 7 alias 
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tTO T 

Kezelesi szak: 

VII-XII. fizetesi osztaly 

- segedhiv. foigazgato - irodasegedtiszt 13 alias 

/Koztiik 2 irodaigazgato, 6 gepfrono-titkarno, 2 irattaros/ 

97 

Muszaki segedtiszti szak: 

fizetesi osztaly - muszaki segedtiszt 6 alias 

/Koztiik: elnok:2 sofor, elnok felesege: 1 sofor, elnok csaladja: 1 sofor 
hivatal vezetoje: 1 sofor, egyeb hivatali auto: 1 sofor./ 

« . 

Altiszti szak: 

X-XV. fizetesi osztaly - 20 alias 

/Koztuk: 3 elnoki ajtonallo, 1 elnoki inas, 2 hivatalfonoki aitonallo 3 
egyeb hivatali altiszt, 2 portas, 1 szakacs, 2 kocsimoso./ 

i9 

Hivatal peldaul az 1946 marciusi kiadasaira 20 milliard 
?"° millio pengo hitelt vett igenybe; ebbol 250 millio pengo szemelvi 
jarandosagokra, 5 milliard pengo dologi kiadasokra, 7 milliard pengo 
l^araisagi elnok rendelkezesi alapjara, 3 milliard pengo az 
Elnoki Hivatal fonokenek rendelkezesi alapjara, 5 milliard pengo 
pedig atmeneti kiadasokra, "kozszukseglet fedezesere" szolgalt /A 
mimsztertanacs 1946. marcius 14-i iilesenek jegyzokonyve. UMKL 
AlA-A-oo. Mimsztertanacsi jegyzokonyvek. 94./ 


yty 1 a 1 ^ 6 ^ 11 ^ 08 1946 ‘ m ^J us 10 -i iilesenek jegyzokonyve. /UMKL 
aia-a- 83. Mimsztertanacsi jegyzokonyvek. 107./ 

A testorseg felszereleseinek kiadasaira 10 milliard 60 millio pengot 
utait ki a mimsztertanacs 1946. augusztus 30-an. /UMKLXIX-A-83 / 
Mimsztertanacsi jegyzokonyek. 133./ 

A testorseg elhelyezesere a Budapest, IV. Magyar u 34 sz hazat 

vettek igenybe. /UMKXIX-A-l-j. 7964/1946. Ma^ar Miniszterelnok-' 
seg./ 

A testorseg felallitasat megelozoen a koztarsasagi elnok szemelyi 
biztonsagat 2 rendortiszt, 42 fonyi orszemelyzet es 5 nyomozotiszt 
latta el akiknek ruhazattal es felszerelessel, tovabba 2 szemelygep- 
kocsiyal valo el atasara eloszor 10 milliard pengo hitelt, majd 4 132 
millio pengot folyositott a minisztertanacs. /A minisztertanacs 1946. 
ebruar 22-i es aprilis 18-i iileseinek jegyzokonyvek UMKL XIX-A- 
Mimsztertanacsi jegyzokonyvek. 89., 101 ./ 
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601 1946:1. torvenycikk. /Magyar Torvenytar. 1946. evi torvenycikkek... 
ll.p./ 

502 UMKL XIX-A-l-j. I. tetel. 40. doboz. 4201/1946. /Magyar Miniszter- 
elnokseg./ 

603 "Kivonat az 1946 evi mams ho 24-en tartott minisztertanacs jegyzo- 
k6^b61" aw-l-i. Ltttel 40. doboz. 4201/1946. Magyar 

Aptn“n^riu m allamtitkdra 1946. majus 10-4n a koztdr- 
sasagi elnok tiszteletdijaval kapcsolatosan torvenyavaslat benyuj 
tasafindltvanyozta a miniszterelnokhoz irt ievelebenj atmenetileg 
pedig mimsztertanacsi hatarozat alapjan javasoita a tiszteletdijat 

Cndezni", illetve folyositani. /UMKL m-A-l-j. I.tetel. 40. doboz. 
5315/1946. Magyar Minis zterelnokseg./ 

504 "Torvenyjavaslat az allami fohatalom gyakorlasarol". /PIL 283.f. 
10.cs. 241.oe./ 

606 AMagyar Kommunista Pdrt Kozponti Titkarsaga 1946. januar 29-i 
iilesenek jegyzokonyve. /PIL 274.f. F: T-450./ 

506 Orszagos Szechenyi Konyvtar. Plakat- es Apronyomtatvanytar. 

507 Nemzetgyules Naploja.I. ... 305.p. 

508 Nemzetgyules Naploja.I. ... 306.p. 

609 Nemzetgyules NaplojaJ. ... 726.p. 

610 UMKL XIX-B-l-c. 5. doboz. 14. /Beliigyminiszterium. Torveny- 
elokeszfto Osztaly./ 

511 "Torvenyiavaslat a koztarsasag cimererol es az allampecsetror'. 
/CMKL XIX-B-l-c. 5. doboz. 14. 70057/1946. Belugyminisztenum. 
Torvenyelokeszito Osztaly./ 














I 



UMKL XIX-B-l-c. 5. doboz. 14. 70057/1946. /Beliigyminiszteriuiri 
Torvenyelokeszfto Osztaly./ 


"Indoklas A koztarsasag cfmererol es az allampecsetrol’ szolo tor- 
venyjavaslathoz". /UMKL XIX-B-l-c. 5. doboz. 14. 70057/1946. Bel¬ 
ugyminiszterium Torvenyelokeszfto Osztaly./ 


614 - 

UMKL XIX-B-l-c. 5. doboz. 14. 70057/1946. /Belugyminiszterium 
'Krvenyelokeszfto Osztaly./ 


A "Torvenyjavaslat a koztarsasag cfmererol es az allampecsetrol" c. 
dokumentum l.§-a kezzel at van huzva. Mellette levo papfron, tin- 
taval, kezzel frott szoveg olvashato: "l.§. /I/A Magyar Koztarsasag 
cfmere: voros pajzs, kozepen kiterjesztett szarnyu feher turulmada^ 
amely karmaiban zold olajagat tart." A lap aljan ugyancsak kezi fras 
/de mas szemelytol szarmazo/ olvashato: "Kis Roland allamtitkar 
utasftasara". /UMKL XIX-B-l-c. 5. doboz. 14. 70057/1946. Belugymi¬ 
niszterium. Torvenyelokeszfto Osztaly./ 


"Torvenyjavaslat az allam cfmererol es az allampecsetrol". /UMKL 
XIX-B-l-c. 5. doboz. 14. 70057/1946. Belugyminiszterium. Torvenv- 
elokeszfto Osztaly./ 


A "turulmadar" at van huzva es alatta kezi fras olvashato: "sas". 

518 

"Indoklas Az^ allam cfmererol es az allampecsetrol’szolo torvenyja- 
vaslathoz". /LJMKL XIX-B-l-c. 5. doboz. 14. 70057/1946. Beliigymi- 
niszterium. Torvenyelokeszfto Osztaly./ 

UMKL XIX-B-l-c. 5. doboz. 14. /Beliigyminiszterium. Torvenv- 
elokeszfto Osztaly./ ,, 

620 "Pro domo". /UMKL XIX-B-l-c. 5. doboz. 14. 70057/1946. Belugymi¬ 
niszterium. Torvenyelokeszfto Osztaly./ 


A "Miniszterelnoknek es valamennyi miniszternek" c. kfserolevel 
fogalmazvanyon tobb, olvashatatlan alafras talalhato. /UMKL XIX- 
B-l-c. 5. doboz. 14. 70057/1946. Belugyminiszterium. Torveny¬ 
elokeszfto Osztaly./ 
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622 Aminisztertanacs 1946. februar 28-i ulesenekjegyzokonyve. /UMKL 
XIX-A-83. Minisztertanacsi jegyzokonyvek. 90./ 


623 UMKL XIX-A-l-j. XV. tetel 54. doboz. 4202/1946. /Magyar Miniszter- 
elnokseg./ 


624 UMKL XIX-A-l-j. XV. tetel 54. doboz. 4202/1946./Magyar Miniszter- 
elnokseg./ 

625 A moszkvai magyar kovetseg 1946. aprilis 10-en a Kulugyminiszte- 
rium utian erdeklodott a koztarsasag hivatalos allami cfmererol. 
/UMKL XIX-A-l-j. XV. tetel. 54. doboz. 4165/1946. Magyar Minisz- 
tGrolnoksog./ 

Kesobb a budapesti torok kovetseg hasonlo keressel fordult a minisz- 
terelnokhoz. /UMKL XIX-A-l-j. XV. tetel. 54. doboz. 5210/1947. Ma¬ 
gyar Miniszterelnokseg./ 
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A Foldmiivelesugyi Miniszterium kepviseloje a cfmer koriili rende- 
zetlen allapotokra hfvta fel a miniszterelnok figyelmet 1946. majus 
6-an. /UMKL XIX-A-l-j. XV. tetel 54. doboz. 5133/1946. Magyar 
Miniszterelnokseg./ 

Az egyes miniszteriumoknal a cfmerhasznalat meglehetosen esetle- 
ges volt; peldaul 1946 novembereben az Igazsagugyminiszterium es 
a Penzugyminiszterium a koronatlan kiscfmert hasznalta; a Vallas- 
es Kozoktatasiigyi Miniszterium pecsetjen viszont a szentkoronas 
"kiralyi" cfmer volt lathato. /Aminisztertanacs 1946. november 29-i 
iilesenek mellekletei. UMKL XIX-A-83. Minisztertanacsi jegyzo¬ 


konyvek. 151./ 


Veszprem varmegye torvenyhatosagi bizottsaga 1946. aprilis 17-en, 
Fejer varmegye torvenyhatosagi bizottsaga junius 3-an, Vas varme¬ 
gye torvenyhatosagi bizottsaga szeptember 16-an; Kaposvar, Szeged 
es Miskolc torvenyhatosagi jogu varosok junius 19-en, julius 16-an, 
illetve szeptember 30-an az allami cfmer mielobbi olyan rendezese 
mellett foglaltak allast, hogy annak "kepe es osszetetele megegyez- 
zek a magyar allam koztarsasagi allamformajaval". /UMKL XIX-A- 
l-j. XV. tetel. 54. doboz. 7484/1946; 12118/1946.; 9950/1946.; 
9433/1946.; 11812/1946. Magyar Miniszterelnokseg./ 
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Berenyi Sandor: A magyar nepi demokratikus allam kozigazgatasa 
1944-1945. Kossuth Konyvkiado 1987. 90.p. 

529 

UMKL XIX-A-l-j. XV. tetel. 54. doboz. 7416/1946. 

530 ' 

UMKL XIX-A-l-j. XV. tetel. 54. doboz. 5210/1946. 


531 > 

UMKL XIX-A-l-j. XV. tetel. 54. doboz. 5210/1946. 

532 

Foglein Gizella: A Magyar Koztarsasag allami cimere /1946-1949/ 
Leveltan Kozlemenyek, 1991. l-2.sz. l-8.p. 

533 

• aprilis 21-i levele a miniszterelnokhoz. 
/UMKL XIX-A-l-j. XV. tetel. 54. doboz. 5210/1946. Magyar Minisz¬ 
terelnokseg./ 

534 . . , 

A miniszterelnokseg 1947. junius 19-i levele a Koztarsasagi Elnoki 

Si±L V u t6j ® ne , k : (UMKL XIX-A-l-j. XV. tetel. 54. doboz. 
5210/1946. Magyar Miniszterelnokseg./ 

635 T _ , 

Magyar Kozlony, Hivatalos Lap. 1946. 125. sz. 

53(5 

Magyar Kozlony, Hivatalos Lap, 1946. 126-274. sz. 

537 

Magyar Kozlony, Hivatalos Lap, 1946. 275.sz. -1949. 171-172.sz. 

538 

Lasd az 1946:1. torvenycikk. 13.§. /2/bekezdeset. 

539 

n i• t? 68 Nemzetgyules, a nemzetgyules, illetve az orszaggyules 
Politikai Bizottsaga az alabbi idopontokban tartotta iileseit: 

1945: januar 26., marcius 12., majus 11., junius 1., julius 21., szep- 
tember 27., november 15., december 20; 

ber 27^ e ^ rU ^ r ^ ’ ^ ru ^ r aprilis 3., majus 2., majus 7., szeptem- 

1947. majus 6., majus 13., majus 31., szeptember 24.; 

1948: januar 13., januar 29., februar 19., marcius 23., aprilis 27., 
majus 11., junius 10.,julius 7., augusztus 2., szeptember 30., novem¬ 
ber 24., december 10., december 16.; 
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1949: januar 20., marcius 10., aprilis 12., junius 10., augusztus 12. 
/UMKL XVIII-5. Ideiglenes Nemzetgyules, Nemzetgyules, Orszag¬ 
gyules Politikai Bizottsaga jegyzokonyvei. 1-12. doboz./ 

A nemzetgyules Politikai Bizottsaganak partok szerinti osszetetele. 
/UMKL XVIII-5.11. doboz./,; 

Az orszaggyules Politikai Bizottsaga iileseinek jegyzokonyvei. 
/UMKL XVIII-5. 1. doboz./ 


541 Varga Belanak, a nemzetgyules elnokenekbejelentese a nemzetgyu¬ 
les 1947. aprilis 15-i iilesen. /Nemzetgyules Naploja.VII. ... 534.p./ 

542 A nemzetgyules Politikai Bizottsaganak partok szerinti osszetetele. 
/UMKL XVIII-5. 11. doboz./ 


543 Az 1947. augusztus 31-i orszaggyulesi valasztasokon 5 031 025 
valaszto 4 998 338 ervenyes szavazatot adott le, melynek hivatalos 
vegeredmenye a kovetkezo volt: 



Szavazat 

Mandatum 

MKP 

1 113 050 

22,3% 

100 

24,3% 

DNP 

820 453 

16,4% 

60 

14,6% 

FKGP 

769 763 

15,4% 

68 

16,5% 

SZDP 

744 641 

14,9% 

67 

16,3% 

MFP 

670 546 

13,4% 

49 

11,9% 

NPP 

415 465 

8,3% 

36 

8,7% 

FMDP 

260 420 

5,2% 

18 

4,4% 

MRP 

84 169 

1,7% 

6 

1,5% 

KNT 

69 536 

1,4% 

4 

1,0% 

PDP 

50 294 

0,7% 

3 

0,7% 


/Balogh Sandor: Parlamenti es partharcok Magyarorszagon. 1945- 
1947.... 525.p./ 

544 PIL 283.f. 10.cs. 247.oe. 


645 PIL 283.f. lOcs. 247.oe. 
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Farago Laszlo, Justus Pal, Szeder Ferenc /SZDP/, Kovacs Imre 
/NPP/, Kovacs Bela, Nagy Ferenc, Oltvanyi Imre, Racz Lajos, Takso- 
nyi Janos, Tildy Zoltan, Varga Bela, Viragh Jozsef, Voros Vince 
/FKGP/; Moor Gyula, Szent-Ivanyi Sandor /PDP/; Sulyok Dezso 
/MSZP/; B. Szabo Istvan /MFP/; Boloni Gyorgy /pkv/. 

/PIL 283.f. 10.cs. 247.oe./ 

547 PIL 283.f. 10.cs. 247.oe. 


Az orszaggyules Politikai Bizottsaga 1947. szeptember 24-i iilesenek 
jegyzokonyve. /UMKL XVIII-5. 1. doboz./ 


Az 1949. majus 15-i orszaggyulesi valasztasokon a valasztasra jogo- 
sultak 94,7%-a szavazott le; a szavazatok 95,6%-a esett a Magyar 
Fiiggetlensegi Nepfront jeloltjeire. A megvalasztott 402 kepviselo 
71%-a az MDP tagja volt./ Izsak Lajos: Polgari ellenzeki partok 
Magyarorszagon. 1944-1949. ... 254.p./ 

550 Az 1949. evi junius ho 8-ara osszehfvott orszaggyiiles naploja. /tovab- 
biakban: Orszaggyules Naploja./ Hiteles kiadas. I. kotet. Budapest 
1950. 16.p. 

561 Orszaggyules Naploja.I. ... 16.p. 

552 r 

Rajk Laszlo, Szakasits Arpad* /MDP/; Ban Antal, Kethly Anna, 
Kishazi Odon, Szelig Imre /SZDP/; Veres Peter /NPP/; Filo Samuel, 
Pongracz Aladar, Szabo Arpad, Szentivanyi Lajos /FKGP/; Baranko- 
vics Istvan, Eckhardt Sandor, Eszterhas Gyorgy, Pecsi Jozsef /DNP/;,, 
Peyer Karoly /MRP/; Pfeiffer Zoltan, Vasary Istvan, Zsedenyi Bela 
/MFP/. 

*Szakasits Arpad 1948. augusztus 3-tol koztarsasagi elnok. 

663 Orszaggyules Naploja.I. ... 16.p. 

664 Orszaggyules Naploja.I. ... 16.p. 
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665 Az orszaggyules Politikai Bizottsaga 1949. julius 10-i iilesenek jegy¬ 
zokonyve. /UMKL XVIII-5.1. doboz/. 

556 1949-.XX. torveny. /Nehez esztendok kronikaja. 1949-1953. ... 123- 
134.p./ 

667 Orszaggyules Naploja.I.... 243.p. 
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DOKUMENTUMOK 











1945:1. TORVENYCIKK 

a magyar allami szuverenitas gyakorlasarol 
/Kihirdettetett az 1945. evi szeptember ho 16. napjan/ 

1. §. Az ideiglenes nemzetgyules - torvenyerore emelve a Debrecen- 
ben, 1944. evi december ho 22. napjan tartott iileseben hozott hatarozatat 
- a magyar allami szuveneritas kizarolagos kepviselojeve nyilvamtja ma- 
gat. 

2. §. /I/ Ezt a torvenyt az Orszagos Tbrvenytarban, mint az 1945:1. 
torvenycikket kell kihirdetni. 

/2/ A kihirdetes celjara ezt a torvenyt a kovetkezo bevezetessel kell 
ellatni: "Emlekezetiil adjuk mindenkinek, akit illet, hogy Magyarorszag 
ideiglenes nemzetgyulese a kovetkezo torvenycikket alkotta". Ezutan ko- 
vetkezik a torveny szovege. A torveny szoveget a kovetkezo zaradek re- 
keszti be: "Ezt a torvenycikket, mint a nemzet akaratat, mindenki koteles 
megtartani". A zaradekot az ideiglenes nemzetgyules elnoke es a minisz- 
terelnok lijak ala. 

3. §. A 2.§. /2/ bekezdeseben foglalt rendelkezeseket az ideiglenes 
nemzetgyules altal alkotott minden torveny kihirdetese tekinteteben al- 
kalmazni kell. 

4. §. Ez a torveny kihirdetesenek napjan lep hatalyba. 

Magyar TCrvenytar. 1943-1945. evi torvenycikkek. Franklin Tarsulat Kiadasa. Budapest, 
e.n. 71.p. 
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1945:11. TORVENYCIKK 

az dllamfot megilleto kinevezesijogkdr gyakorlasarol 
/Kihirdettetett az 1945. evi szeptember ho 16. napjan./ 

l.§. Ill Az ideiglenes nemzetgyules - torvenyerore emelve a Debre- 
cenben 1944. evi december ho 22. napjan tartott iilesen hozott hatarozatat 
- az allamfot megilleto kinevezesi jogkor gyakorlasara nezve az alabbiak 

szerint rendelkezik. . ,, . 

12/ Az allamfot megilleto kinevezesi jogkort a VI. fizetesi osztalyig 
bezarolag az egyes miniszterek, az V. fizetesi osztalytol felfele az illetekes 
miniszter eloterjesztesere a miniszterelnok gyakorolja. Kivetelt kepeznek 
a politikai allamtitkarok, tovabba a Magyar Kuria es a Kozigazgatasi 
Birosag, valamint a Legfobb Allami Szamvevoszek elnoke, akiket a mimsz- 
tertanacsjavaslatara a nemzetgyules elnoksege nevez ki. 

/3/Ahonvedseg tisztikaranak tagjait a honvedelmi miniszter eloter- 
iesztesere a miniszterelnok nevezi ki, kiveve a tabornoki kar tagjait, akiket 
a miniszterelnok, a honvedvezerkar fonoke, a honvedelmi miniszter es a 
honvedelmi miniszterium politikai allamtitkaranak eloteijesztesere az 
ideiglenes nemzetgyules elnoksege nevez ki. ,. . . 

/4/ A miniszterelnoki szek megiiresedese eseten az uj miniszterelno- 
kot a politikai bizottsag eloterjesztese alapjan az ideiglenes nemzetgyules 
elnoksege bizza meg, egyhangu eloteijesztes hianyaban a nemzetgyules 

hivatott a megbfzas adasara. 

2.§. Ez a torveny kihirdetesenek napjan lep hatalyba. 

Magyar Torvenytar. 1943-1945. evi torvenycikkek. Franklin Tarsulat Kiadasa. Budapest, 
e.n. 71.p. 
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1945:111. TORVENYCIKK 

a Nemzeti Fotanacsrol 

/Kihirdettetett az 1945. evi szeptember ho 16. napjan./ 

1. §. Az ideiglenes nemzetgyules politikai bizottsaganak es az ideig. 
lenes nemzeti kormanynak a Debrecenben 1945. evi januar ho 26. napjan 
59/1945. Eln. szam alatt a Nemzeti Fotanacs felallftasa targyaban % a 
Budapesten, 1945. evi julius ho 21. napjan 1 814/1945. E. szam alatt a 
Nemzeti Fotanacs hataskorenek kiegeszitese targyaban kibocsatott ren- 
delkezesei torvenyerore emeltetnek s egyszersmind - egyseges szovegbe 
foglalas mellett - megfeleloen kiegeszittetnek. Ehhez kepest a Nemzeti 
Fotanacs szervezetet esjogkoret az alabbi rendelkezesek hatarozzak meg. 

2. §./l/ Addig, amfga magyar nep az allamfoi hatalom gyakorlasanak 
modja felol nem dont, az alkotmany szerint az allamfot megilleto egyes 
jogokat a kovetkezo §-ok szerint haromtagu Nemzeti Fotanacs gyakorolia 

/2/ A Nemzeti Fotanacs tagjai: 

az ideiglenes nemzetgyules elnoke vagy helyettese, 

az ideiglenes nemzeti kormany elnoke vagy helyettese, 

az ideiglenes nemzetgyules politikai bizottsaga altal valasztas utjan 
kikiildott politikai bizottsagi tag vagy pottag, aki nem tagja a kormanynak. 

3. §. /I/ A Nemzeti Fotanacs jogkorebe tartozik: 

1. a miniszterek kinevezese a politikai bizottsagnak a miniszterelnok 
javaslatara szotobbseggel hozott hatarozata alapjan; 

2. a kormany tagjainak felmentese; 

3. a kozhivatali es mas tisztsegekre valo azon kinevezesek, amelyek 
a fennallo torvenyek szerint a kormany vagy a miniszterelnok kinevezesi 
jogat meghaladjak es a nemzetgyules elnoksegenek jogkorebe utalva nin- 
csenek. 

v 4 - cimekadomanyozasa, tovabba rendjelek es kitiintetesekalapftasa, 
illetoleg adomanyozasa; 

5. az 1939:11. tc. 6.§-anak 4. pontja szerint a honvedseg kotelekebe 
tartozoknak az allampolgarsagi kotelekbol elbocsatasa; 

6. a hazassagi jogrol szolo 1894:XXXI. tc. 11. es 23. §-aiban megha- 
tarozott hazassagi akadalyok aloli felmentes megadasa; 

7. a hazassagon kiviil sziiletett gyermek kegyelembol valo torve- 
nyesftese; 

8. az 1912:LXV. tc. 121.§-aban foglaltakhoz kepest a nyugellatas 
kegyelmi uton valo engedelyezese; 

9. az elfteltek kegyelemben reszesitese. 

/2/ Altalanos kegyelmet /amnesztiat/ csak az ideiglenes nemzetgyu¬ 
les adhat. 

4. §. A kuliigyek teren a Nemzeti Fotanacs jogkorebe tartozik: 

1. a kovetek kiildese es a kiilallamok koveteinek elfogadasa; 
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2. a konzulok kinevezese es az idegen konzulok reszere a mukodesi 

engedely megadasa; . .. . 

3. a Magyarorszag neveben kulallamokkal letesitendo nemzetkozi 

szerzodesek alairasara jogosito felhatalmazas megadasa es az alairt nem¬ 
zetkozi szerzodesek megerositese azzal, hogy a torvenyhozas hataskoret 
erinto nemzetkozi szerzodesek megerositesehez az ideiglenes nemzetgyu¬ 
les politikai bizottsaganak elozetes hozzajarulasa sziikseges. 

5 .§. A Nemzeti Fotanacs eloadoja a 2. es 3. §-ban felsorolt egyes jogok 
gyakorlasanal az iigy targya szerint illetekes miniszter, akinok javaslat- 
tetelre van joga. 

6.§. Ez a torveny kihirdetesenek napjan lep eletbe. 

Magyar TBrvenytar. 1943-1945. evi torvenycikkek. Franklin Tarsulat Kiadasa. Budapest, 
e.n. 72.p. 
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1945:XI. TORVENYCIKK 

az allamhatalom gyakorlasanak ideiglenes rendezeserol 
/Kihirdettetett az 1945. evi december ho 16. napjan./ 


ELSO FEJEZET 
A Nemzetgyules 

194* .\mV Ama §y ar allami szuverenitas kizarolagos kepviseloje az 
ala In' u XT torv " n y c ikk ertelmeben megtartott valasztasok alapjan meg- 
hfW' Nemzet gyules; megalakulasaval az Ideiglenes Nemzetgyules meg- 
ulza tasa megszunt. 6 

allamfOTmajdt mZetSyill6S dllapi ^ a meg Ma gy arors zag alkotmanyat es 

A Nemzetgyules tagjai reszere ugyanazt a mentelmi iogot 
8 *“J a > I S int amin ° ben az Orszaggyules tagjai reszesiiltek. 
siik ,, A Nemzetgyules, annak bizottsagai es tagjai, valamint mukode- 
bunflffi,, a bii ntetojogi vedelemben reszesiilnek, mint amelyet a 
va] fl : t0< l 0rVa ^ k aZ Orszaggyules, annak bizottsagai es tagjai reszere, 
^nt mukodesiik vedelmere biztosftanak. 

tc 9 s"'” AN ® mzet gyules altal alkotott torvenyek kihirdetesere az 1945:1. 
alkalmazni ^ bekczd eseben f °g lalt rendelkezeseket kell megfeleloen 


el6ktfq.'i '' “ uizoLLsag nacasKorene tartoziK lontos politikai ddntesek 
nib q Z , 1 ; ese ’ ugyszmten a jelen torveny es mas jogszabalyok szerint rea- 
ruftazott egyeb feladatok ellatasa. 


MASODIK FEJEZET 
A Nemzeti Fotanacs 

avulo5"'i’/V A Nemzeti Fotanacs a Nemzetgyules elnokebol es a Nemzet- 
kell v't ba ^ va 3 asz tott tovabbi ket tagbol all. Atagokon feliil ket pottagot 

korm?^ a ® z ^ ani .■ A Nemzeti Fotanacs tagjai /pottagjai/ nem lehetnek a 
rma ny tagjai. 

vesztik^ 2 1945:I11 - tc> 2 - §_anak ezzel ellentetes rendelkezesei hatalyukat 

unsaid/ A Nemzeti Fotanacsnak a jelen § /l/ bekezdese alapjan valo 
^ R S aSaVa az edcb &i tagok tisztsege megszunik. 

eskiif , AN 1 emzeti Fotanacs tagjai es pottagjai a Nemzetgyules elott 
esKut vagy fogadalmat tesznek. 
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,2/A, eS ku S ,ov e geak6vetk M 6:^r 

tagja /pottagja/becsuletemre es lelkiismeretem^ r6gij j6 6s 

* Ne—tgyfil-sel egyet- 

ertesben a magyar nemzet javara Nemze ti Fotanacs iilese- 

nek “ 

rendelkezesei es intezkedesei csak akkor 

ervdnyesek, ha azokat a ketharmad tobbsegfi 

9.8. /I/Aminiszterelnokot a politikai biz S 7a f a alapian a 

hatarozata, ilyen hianyabanpedig a emz e gu l.§-anak /4/ 

Nemzeti Fotanacs nevezi ki es menti tel. Az 

bekezdese hatalyat veszti. .. ,, f Q ^ n7na k a kozhivatali es mas 

/2/ A Nemzeti F6tanacs ^JaB^e^^akM rvtoyekBzerint 
tisztsegekre valo azok a kinevezesek, a y _ meghaladjak. Ahonved- 

akormany vagy a miniszterelno oiffl-prieszt&t a minis zterelnok es a 

seg tabornokainak kinevezesere aztc. l.§. /2/es 
bonvedelmi mimszter ert ^ n T ^ c f 1/bekez desenek 3. pontja- 

alatt egyaltalaban nem, mulaszt/saik miart nem 

cselel^dny^k^ly^^e^b^as^^esM^^^^az dUamfd e.len kdvettdk 
vol „a e> -oka^ emzet . a 
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HARMADIK FEJEZET 
A magyar felelos miniszterium 


12- |; A kormany a Nemzetgyules megalakulasatol kezdodoen mint 
magyar felelos miniszterium mukodik tovabb. 

13.§. HI A magyar felelos miniszterium a miniszterelnokbol, harom 
allammmiszterbol, akik koziil ketto miniszterelnokhelyettes, tovabba bel- 
ugy-, penzugy-, kiilugy-, vallas- es kozoktatasiigyi, honvedelmi, foldmuve- 
lesugyi, kereskedelem- es szovetkezetiigyi, kozlekedesiigyi, igazsagiifrvi 
terbdfJll koze ^Uatasiigyi, nepjoleti, ujjaepftesi es tajekoztatasiigyi minisz- 

, . , lc *eiglenes nemzeti kormanynak a magyar felelos miniszterium 

kiegeszitese targyaban kiadott 11000 /1945. M.E. szamu rendelete jovaha- 

nek feleldsekf A miniszt ® rium ’ ugyszinten annak tagjai a Nemzetgyules- 


/2/Aminiszterek felelossegrevonasa felol az 1848:111. torvenycikkben 
meghatarozott esetekben a Nemzetgyules hataroz. Abfraskodast a Nem¬ 
zetgyules tagjaibol az emlftett tc. 34. §-anak ertelemszeru alkalmazasa 
szerint szervezett bfrosag gyakorolja. 

15. §. A penziigyminiszterium az allam gazdasagi, penziigyi es koz- 

1 ' e , I i l ^® nek biztosftasa erdekeben rendelettel megtehet a rend- 
lavuli helyzetben szukseges barmely maganjogi, biintetojogi, kozigazgata- 
si es a torvenyhozas hataskorebe tartozo egyeb rendelkezest es evegbol a 
fennallo torvenyektol eltero rendelkezeseket allapithat meg, kiveve a 
Nemzet^ules altal alkotott torvenyeket. E felhatalmazas alapjan az al¬ 
lam lonatalmi szervezetet vagy annak mukodeset erinto rendelkezeseket 
kibocsatam nem lehet. A kiadott rendeletek a Nemzetgyulesnek - annak 
legkozelebbi ulesen - utolagos jovahagyas celjabol bemutatandok. E §-ban 
oglalt felhatalmazas ervenye 1946. marcius ho 1-en megszunik es meg- 
szunik esetleges kormanjrvaltozas eseten is. 

16. §. Ajelen torveny kihirdetese napjan lep hatalyba. 


1943 ‘ 1945 - 6vi torvenycikkek. Franklin Tarsulat Kiadasa. Budapest. , 
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1946:1. TORVENYCIKK 

Magyarorszag allamformajarol 

/Kihirdettetett mind a Nemzetgyulesben, mind az Orszagos Torvenytarban az 
1946. evi januar ho 31. napjan./ 

Magyarorszagon 1918. november 13-an megszunt a kiralyi hatalom 
gyakorlasa. Anemzet viszanyerte onrendelkezesi jogat. Negyszaz eszten- 
dos hare, az onodi gyules, az 1849-es debreceni hatarozat, ket forradalom 
kiserlete es az ezt koveto elnyomatas utan a magyar nep ujra szabadon 
hatarozhat allamformajarol. 

Az altalanos, egyenlo, kozvetlen es titkos valasztojog alapjan meg- 
valasztott Nemzetgyules most a magyar nep neveben es megbizasabol 
megalkotja azt az allamformat, amely a nemzet akaratanak es erdekeinek 
legjobban megfelel: a magyar koztarsasagot. ... 

A koztarsasag polgarai reszere biztosftja az ember termeszetes es 
elidegenlthetetlen jogait, a magyar nep szamara a rendezett egyiittelest s 
a mas nepekkel valo bekes egyiittmukddest. ....... 

Az allampolgarok termeszetes es elidegenlthetetlen jogai kiilonosen: 
a szemelyes szabadsag, jog az elnyomatastol, felelemtol es nelkiilozestol 
mentes emberi elethez, a gondolat es velemeny szabad nyilvanitasa, a 
vallas szabad gyakorlasa, az egyesiilesi es gyulekezesi jog, a tulajdemhoz, 
a szemelyi biztonsaghoz, a munkahoz es melto emberi megelheteshez, a 
szabad muvelodeshez valo jogs a reszvetel joga az allam es onkormanyza- 

tok eletenek iranyftasaban. , 

Ezektol a jogoktol egyetlen allampolgar sem foszthato megtorvenyes 
eljaras nelkul es e jogokat a magyar allam valamennyi polgaranak minden 
iranyu megkuldnboztetes nelkul, a demokratikus allamrend keretein be- 
liil, egyforman es egyenlo mertekben biztosftja. 

E cel megvalosftasara Magyarorszag Nemzetgyulese mindenekelott 

a kovetkezo torvenyt alkotja: 

1. §. Az allamhatalom kizarolagos forrasa es birtokosa a magyar nep. 
A magyar nep a torvenyhozo hatalmat az altalanos, egyenlo, kozvetlen es 
titkos valasztojog alapjan megvalasztott Nemzetgyules utjan gyakorolja. 

2. §./I/Magyarorszag koztarsasag. „ 

/2/ A koztarsasag elen elnok all. A koztarsasagi elnokot a Nemzetgyu- 

les negy evre valasztja. 

3. §. Koztarsasagi elnokke minden magyar allampolgar megvalaszt- 
hato, aki harmincotodik eletevet betoltotte es akinek nemzetgyulesi kep- 
viseloi valasztojogosultsaga van. 

4. §. /I/ A koztarsasagi elnok valasztasat jeloles elozi meg. Ajeloles 
ervenyessegehez a Nemzetgyules legalabb otven tagjanak frasbeli ajanla- 
sa szukseges. Ajelolest a Nemzetgyules elnokenel a szavazas elrendelese 
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minden tagja csak egy jeloltet 
^ /2/Ha a sziiks- to . jeloltet ajanl, mindegyik ajanlasa ervenytelen. 

, , e 4- ae jai legalabh v^. S a J anlast csak e gyj el «lt nyerte el, ez a Nemzetgyu- 
i^rsasagi elnokke e , tkar ™ ad reszenek jelenleteben kozfelkialtassal koz- 

E^bktot a valaszt&s titkoa szavazas 
aL szavazas alanS J^f ghe ?, ke P est tobbszon szavazasnak van helye. Az 


^les osszes tagjai ll wi. K07 ? arsasa & elno * az > akl a JNemzet- 
& nj jj a az ^ . le galabb ketharmad reszenek szavazatat elnyeri. 

ve ri el, az /l/ b e k R S^ VaZ f S alkalmaval ezt a tobbseget egyik jelolt sem 
Si tartani. Amasod 1 l eSnek m , egf f lel6 , U J a J anlas alapjan ujbol szavazast 
: Nemzetgyules g k szavaz ? s ala PJfn v alo megvalasztashoz ugyanesak 
gziikseges. Zes ^ a S ai legalabb ketharmad reszenek szavazata 

megklvdnt tobteSS^ szavazas alkalmaval egyik jelolt sem nyerte el a 
Skarra a ketielnW , 1 rmadszon sz avazast kell tartani. Ez alkalommal 
a legtobb szavazatot k ® f sza Y aZni ’ aklka masodik szavazas alkalmaval 
koztarsasagi elnok Pt J k ’ Aharmadik szavazas alapjan megvalasztott 

a an r " k 

9 latt be kell fejeznL* eljarast le S fe U ebb harom egymasra kovetkezo nap 

aaegvalasztani. S U * an k ® t lzben koztarsasagi elnokke senkit sem lehet 

dalmat tesz! k6ztar sasagi elnok a Nemzetgyules elott eskiit vagy foga- 

"Em! eskhs Z " VeSe a >° vetkez6: 

allcotmanyahoz hiTlSSl Is , tenr ?> , ho §y Magyarorszaghoz es annak 
toro esmasokkali Sl L®!f k -, Tor ^ ei ?y e V t . eS torv ® n y ere J d szokasait megtar- 
pvulessel egyetertikk e gtartom es koztarsasagi elnoki tisztemet a Nemzet- 
gegeljen." en a ma Sy ar nepjavara gyakorolom. Isten engem ugy 

"Em.f°becshl 0 f 1 sz ° ve S e a kovetkezo: 

szaghoz es annak alW® fogadom, hogy Magyaror-,, 

c Z okasait megtartom - tman y aboz bu leszek. Torvenyeit es torvenyereju 
tisztemet a Nemzetev" 5 ! , mas . okkal ia megtartatom es koztarsasagi elnoki 
loiti." Syulessel egyetertesben a magyar nep javara gyakor- 

fogadaimanak letltellt^i . eln6k ^e^aksztasarol es eskiijenek, illetoleg 
ve t a koztarsasagi e ] r ,^i? - Je ^ Zokon ^Tf t . k ? 11 k ® szlteni - Ezt a jegyzokony- 
Aiegyzokonyvet a bf i S , lr p a: a ^ rasa t a miniszterelnok ellenjegyzi. 

J 8.§. Az elsofzh ^ ° S lapban k6zz .® kel1 tennL 
fogadalomtetelevel vr me gval a sztott koztarsasagi elnok eskii-, illetoleg 

9.§. A koztarsa* ^ em f etl F ° tanacs intezmenye megszunik. 
elrendelozaradekkpl? • ln ° k tizenot naponbeliilalafrja es a kihirdetest 
atja el a Nemzetgyules altal alkotott torvenyeket. A 
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kihirdetes elrendelese elott az emlftett hataridoben a torvenyt ujabb 
megfontolas vegett, eszreveteleinek kozlesevel, egyizben visszakiildheti a 
Nemzetgyulesnek; a Nemzetgyules altal hozza masodizben attett torvenyt 

azonban tizenot napon beliil kihirdettetni koteles. ^ 

10. §. /I/ A koztarsasagi elnok a Nemzetgyulest egy iilesszakban 
harminc napnal nem hosszabb idore legfeljebb egy izben elnapolhatja. Az 
elnapolas tartama alatt a Nemzetgyules elnoke legalabb szaz kepviselonek 
irasban eloteijesztett inditvanyara az inditvany kezhezveteletol szamitott 
nyolc napnal nem tavolabbi idopontra a Nemzetgyulest osszehfvni koteles. 

/2/ A koztarsasagi elnok jogosult a Nemzetgyules feloszlatasara, ha 
ezirant a kormany eloteijesztest tesz vagy ha ezt a nemzetgyulesi kepvi- 
seloknek legalabb ketotod resze felterjesztesben keri. 

11. §. Ill A koztarsasagi elnok kepviseli Magyarorszagot nemzetkozi 
viszonylatokban. Koveteket kiild es fogad, konzulokat nevez ki es megadja 
az idegen konzulok reszere a mukodesi engedelyt. A miniszterium utjan 
szerzodeseket kothet, ha azonban a szerzodes targya a torvenyhozas 
hataskorebe tartozik, a szerzodes megkotesehez a Nemzetgyules hozzaja- 
rulasa sziiks g^gs. 

12/ A koztarsasagi elnok hadiizenetre, a hadiallapot bealltanak meg- 
allapitasara, bekekotesre, a honvedsegnek az orszag hataran kfviil alkal- 
mazasara csak a Nemzetgyules elozetes felhatalmazasaval jogosult. 

12. §. /!/ A koztarsasagi elnokot megilleti az allamfo kegyelmezesi 
joga, ugyszinten a torvenyes akadalyok alol az allamfo reszere fenntartott 
felmentes joga. Altalanos kegyelmet, valamint a miniszteri felelosseg 
ervenyesitesekeppen vad ala helyezett vagy elitelt minisztei'nek, illetoleg 
legfobb allami szamvevoszeki elnoknek kegyelmet csak a Nemzetgyules 

adhat. . . 

/2/ Haboru vagy mozgositas eseteben a honpolgari kotelekbol valo 

elboesatas felol a miniszterium eloteijesztesere a koztarsasagi elnok ha- 
turoZi 

13. §. 11/ A vegrehajto hatalmat a koztarsasagi elnok a Nemzetgyu- 
lesnek felelos miniszterium altal gyakorolja. 

/2/ A koztarsasagi elnok nevezi ki es menti fel a Nemzetgyules 
politikai bizottsaganak meghallgatasa utan a parlamenti tobbsegi elv 
tiszteletben tartasaval a miniszterelnokot, a miniszterelnok eloterjesztese 
alapjan pedig a minisztereket. 

/3/ A kinevezett minis zter ium a kinevezestol szamitott nyolc nap 
alatt koteles a Nemzetgyules iileseben bemutatkozni. Ennek megtortente 
elott a koztarsasagi elnok a Nemzetgyulest nem oszlathatja fel. 

/4/ A koztarsasagi elnok minden rendelkezesehez es intezkedesehez 
a miniszterelnok vagy az illetekes felelos miniszter ellenjegyzese sziikse- 

14. §. /I/ A koztarsasagi elnok nevezi ki az illetekes felelos miniszter- 
nek a miniszterelnok utjan tett eloteijesztesere az V. es az ennel magasabb 
fizetesi osztalyba tartozo allami tisztviseloket, valamint fizetesi osztalyra 
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valo tekintet nelkiil az osszes ltelobfrakat. A koztarsasagi elnok tolti be az 
illetekes felelos miniszternek a miniszterelnok utjan tett eloterjesztesere 
azokat az egyeb tisztsegeket, amelyeknek betolteset a torvenyes rendelke- 
zesek az allamfo hataskdrebe utaljak. 

/2/ A koztarsasagi elnok adomanyozhatja a Nemzetgyules altal ala- 
pitott erdemrendeket es a hivatali allasok ci'meit. 

15. §. HI A koztarsasagi elnok tisztsegerol csak a Nemzetgyuleshez 
intezett nyilatkozatban es a Nemzetgyules hozzajarulasaval mondhat le. 
A Nemzetgyules tizenot napon beliil kerheti a koztarsasagi elnokot, hogy 
elhatarozasat ujbol fontolja meg. Ha a koztarsasagi elnok elhatarozasat 
fenntartja, a Nemzetgyules a lemondas tudomasulvetelet nem tagadhatja 
meg. 

/2/ Ha a koztarsasagi elnok meghal, a koztarsasagi elnoki szek mas 
okbol meguresedik vagy a koztarsasagi elnok tisztsegenek ellatasara 
egyeb okbol tartosan keptelenne valik, az uj koztarsasagi elnok megva- 
lasztasaiga koztarsasagi elnoki jogkort a Nemzetgyules elnoke gyakorolja, 
azzal a korlatozassal, hogy a Nemzetgyules altal alkotott torvenyt a 
Nemzetgyulesnek ujabb megfontolas vegett nem kiildheti vissza, a Nem- 
zetgyulest nem oszlathatja fel es a kegyelemezes jogaval csak jogerosen 
eliteltek javara elhet. 

/3/ Ha a koztarsasagi elnoki szek meguresedik vagy a koztarsasagi 
elnok tisztsegenek ellatasara tartosan keptelenne valik, a Nemzetgyules 
elnoke gondoskodni koteles arrol, hogy a Nemzetgyules az uj koztarsasagi 
elnok megvalasztasa vegett harminc napon beliil osszeiiljon. Ha a Nem¬ 
zetgyules megbizatasa a koztarsasagi elnok valasztasat sziiksegesse tevo 
koriilmeny bekovetkezese elott megszunt vagy a koztarsasagi elnok a 
Nemzetgyulest feloszlatta, a miniszterium koteles a valasztasok megtar- 
tasarol olyan idopontban gondoskodni, hogy az uj koztarsasagi elnok a 
valasztast sziiksegesse tevo koriilmeny bekovetkezesetol szamitott hatvan 
napon beliil megvalaszthato legyen. Ilyen esetben a koztarsasagi elnok 
jogait a /2/ bekezdesben meghatarozott korlatozassal a feloszlatott Nem¬ 
zetgyules elnoke; illetolegannak a Nemzetgyulesnek az elnoke gyakorolja, 
amelynek megbizatasa a koztarsasagi elnoki szek megiiresedese elott 
megszunt. 

16. §. /I/ A koztarsasagi elnok szemelye serthetetlen; biintetojogi 
vedelmet kiilbn torveny biztositja. 

/2/ Ha a koztarsasagi elnok az alkotmanyt vagy a torvenyt megszegi, 
a Nemzetgyules ot - legalabb szazotven tag frasbeli inditvanya alapjan - 
osszes tagjai legalabb ketharmad reszenek jelenleteben es a jelenlevok 
legalabb ketharmad reszenek szavazataval felelossegre vonhatja. Abiras- 
kodas a Nemzetgyules tagjaibol az 1848:111. tc. 34. §-anak megfelelo 
alkalmazasaval alakftott bfrosag joga. 

17. §. Ill A Nemzetgyules a koztarsasagi elnok reszere tiszteletdiiat 
allapft meg. 
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/2/A koztarsasagi elnoki tiszt ellatasara sziikseges hivatalt a minisz¬ 
terium szervezi, a hivatal koltsegeirol az allami koltsegvetes kereteben 
kell gondoskodni. 

18. §. Abfrosagok a bfroi hatalmat a kdztarsasagneveben gyakoroljak 
es iteleteiket, valamint egyeb iigydbnto hatarozataikat "AMagyar Koztar- 
sasag neveben" hozzak. 

19. §. Ez a torveny a Nemzetgyulesben valo kihirdetesevel azonnal 
hatalyba lep. Kihirdetesevel hatalyukat vesztik a megszunt kiralysagra 
es kormanyzoi intezmenyre vonatkozo osszes jogszabalyok. 

Magyar Torvenytar. 1946. evi torvsnycikkek. Franklin Tarsulat Kiadasa. Budapest, e.n. 
3-12.p. 
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678/1943 sz. 


Miniszterelnok Ur! 


Az allo-nforma tArgydban benyujtott tbrvenyjsvaslet 
kapcsln kozjogi tisztem ezqrint, tehdt kotelessdgszertten meg- 
alifipitom, hog;> ennak tdrgyalaea 

idegen megszdllAs alatt, 

a magyar nep megkerdezese ndlkal, a kepviselok partcleti szolAs- 
szabadsdgdnek korlatozas-ival folyt le; kovetkezeskdp a nenzet e- 
zek figyelembevetelsvel gondolkozik es itdlkezik a tortentakeh. 

Amikor megdllapitdsomrdl ainifizterelnbk urat van 
szerenesdm drtesiteni, fogadja hazafins tiszteletamet. 
naztergom,1946 februdr h6 1. 


biboros l hercegprimds 


esztergomi drsek 
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12 4 7 
1948 . 


A MAGYAR KOZTARSASAG ELNOKE 
Onnek folyd evi januAr h<5 31. napjan kelt elnoki elhatarozaaa- 
val erdemes ea eredmenye3 munkAssaga ellameresAtil a Magyar Koz- 
taraaaagl Erdemrend kdzepkeresztjAt a caillaggal adomAnyozta . 
Err<51 ezuttal orommel ertesitem. 

Budapest, 194-8. evl januar hd 31,.-dn. 



Hdgradi Sandor Urnak 
miniazterelaokasgi allamtitkar. 

Bud a p e 3 t . 



Magyar Koztarsasagi Erdemrend kozepkereszt 
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1946:VII. TORVENYCIKK 

a demokratikus dllamrend es koztdrsasdg biintetojogi vedelmerol 
/Kihirdettetett az 1946. evi marcius ho 23. napjan./ 

1. §. HI Buntett miatt biintetendo, aki az 1946:1. torvenycikkben 
megalkotott demokratikus allamrend vagy demokratikus koztarsasae 
megdontesere iranyulo cselekmenyt kovet el, mozgalmat vagy szervezke- 
dest kezdemenyez vezet vagy azt lenyeges anyagi tamogatasban reszesiti. 

i Buntettet kove ^ az ^ s > ak i az /!/ bekezdesben meghatarozott 
mozgalomban vagy szervezkedesben tevekeny reszt vesz vagy azt elomoz- 

QlLlB. 

2. §. Buntettet kovet el: 

, a/aki az 1 ■§ • /!/ bekezdeseben meghatarozott allamrend vagy koztar- 
sasag megvaltoztatasara lazit, 

’ a demokratikus allamrend vagy annak alapintezmenyei ellen 
gyuloletre lzgat, J 

c/ egyes szemelyek vagy csoportok ellen azok demokratikus vagy 
koztarsasagi meggyozodese miatt gyuloletre izgat, 

d/ az allampolgari szabadsag vagyjogegyenloseg ervenyesiilese ellen 
vap nemzetisegi, faji vagy felekezeti gyuldlkodesre izgat, illetoleg annak 
felkeltesere alkalmas mas cselekmenyt kovet el. 

3. § Vetseget kovet el, aki haborus vagy nepellenes buncselekmenyt 

vagy a jelen toryenyben meghatarozott valamely cselekmenyt magasztal 
vagy llyennek elkovetojet feldfcseri. 8 ’ 

i 'f, 4 ' §- /y V f ts6get k6 , vet el » aki kat va gy tobb szemely jelenleteben olyan 
valotlan tenyt vagy valo tenyt olyan modon allft vagy hfresztel, amely 
alkalmas arra, hogy az l.§. /I/ bekezdeseben meghatarozott allamrend 
vagy koztarsasag irant megvetest keltsen vagy nemzetkozi megbecsiileset 
csorbitsa. ° 

n,, az /l/ bekezdesben meghatarozott cselekmeny buntett, ha azt a 
mis:. 171.§-anak elso bekezdeseben megjelolt modon kovettek el. 
i ' buntett miatt biintetendo, aki olyan cselekmenyt kovet el, amelv 

kozvetlenul arra iranyul, J 

a/ hogy a koztarsasagi elndkot eletetol, testi epsegetol, szemelyes 
szabadsagatol, vagy. alkotmanyos hatalmatol megfossza. 

b/ avagy jogellenes modon arra kenyszeritse, hogy alkotmanyos 
natalmat meghatarozott iranyban gy^akorolja vagy ne gyakorolja 

6 § Buntett miatt biintetendo, aki az 1. es 5. §-okban meghatarozott 
buncselekmenyek valamelyikenek elkovetesere massal szovetkezik a veg- 
hezvitel elokeszftesere iranyulo mas cselekmenyt kovet el, avagy az emli- 
tett buncsele kmenyek valamelyikenek elkovetesere izgat, mast felhfv 
ajanlkozik vagy vallalkozik. 8 ’ 
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7. §. /I/Buntettet kovet el, aki a koztarsasagi elnokot - az 5.§. eseten 
kiviil - tettlegbantalmazza. 

/2/ A koztarsasagi elnok ellen tisztsegenek tartama alatt vagy tiszt- 
segenek gyakorlasara vonatkozoan tisztsegenek megszunese utan elkove- 
tett ragalmazas vagy becsiiletsertes eseteben a valosag bizonyitasanak 
nines helye; a bunvadi eljarast hivatalbol kell megindftani. 

8. §. Ill Vetseget kovet el, aki az 1. es 5. §-okban meghatarozott 
valamely cselekmenyrol, mozgalomrol vagy szervekzedesrol hitelt erdemlo 
tudomast szerez es errol a hatosagnak, mihelyt lehetseges, jelentest nem 
t©sz 

/2/ Az elobbi bekezdes alapjan nem biintetheto a tettes vagy reszes 

hozzatartozoja /Btk. 78.§./. , 

9. §. Nem biintetheto a 6.§-ban emlitett elokeszuleti cselekmeny 
elkovetoje, ha a buntett veghezvitele az 6 onkentes visszalepese vagy 
elharito tevekenysege folytan maradt el. Ugyancsak nem biintetheto az 
sem aki az l.§. /I/bekezdeseben koriilirt mozgalomtol vagy szervezkedes- 
tol, avagy a 6.§-ban emlitett szovetsegtol - mielott azt a hatosag felfedezte 
volna - elall, ha tarsait a mozgalom vagy szervezkedes abbahagyasara 
igyekezett reabirni vagy a mozgalmat, illetoleg a szervezkedest a hatosag- 

nal feljelentette. _ o , , ,, ,, 

10. §. Ill Az l.§. Ill bekezdeseben es az 5. §-ban meghatarozott 
cselekmenyekbiintetese halal vagy eletfogytigtartokenyszermunka, testi 
alkalmatlansag eseteben eletfogytig tarto fegyhaz, avagy kenyszermun a, 
amelynek legrovidebb tartama ot evnel kevesebb nem lehet, testi alkai- 
matlansag eseteben ot evtol tizenot evig teqedheto fegyhaz. 

/2/ Az l.§. /2/ bekezdeseben, a 6. §-ban es a 7.§. Ill bekezdeseben 
meghatarozott cselekmenyek biintetese kenyszermunka, amelynek h'g’i’6- 
videbb tartama ot evnel kevesebb nem lehet, testi alkalmatlansag eseteben 

ot evtol tizenot evig terjedheto fegyhaz. , ,. , , M . ., , . 

13/ A 2. §-ban meghatarozott cselekmeny biintetese ket evtol tiz evig 

teijedheto borton. 

/4/ A 3. §-ban, a 4. §. /I/ bekezdeseben, a 7. §. /2/ bekezdeseben, 
valamint a 8. §. /!/bekezdeseben meghatarozott vetseg biintetese ot evig 
teijedheto foghaz, a 4. §. /2/bekezdeseben meghatarozott buntette pedig 

ot evig teijedheto borton. , , . . 

/5/ A jelen torvenyben meghatarozott buncselekmenyek eseteben 
mellekbiinteteskent a hivatalvesztest es a politikai jogok gyakorlatanak 
felfiiggeszteset minden esetben ki kell szabni. Abunfettek miatt kulmldit 
az orszagbol ki kell utasitani es a visszaterestol orokre el kell tiitam, 
belfoldit pedig abbol a kozsegbol, ahol tartozkodasa a demokratikus allam¬ 
rend szempontjabol veszedelmes, akkor is ki lehet tiltani, ha az az elitelt- 
nek illetosegi helye. Az 1. §. /I/bekezdeseben meghatarozott buntett miatt 
ezen feliil az elkoveto egesz vagyonanak, a jelen torvenyben meghatarozott 
egyeb buntettek miatt pedig egesz vagyonanak vagy vagyona meghataro¬ 
zott hanyadanak elkobzasat is ki kell mondani. 
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11. §. /I/Ajelen torvenyben meghatarozott buncselekmenyek elbira- 
lasa az itelotablak szekhelyen mukodo nepbirosagok kebeleben a /2/ be- 
kezdes szerint ot tagbol alakitott kiilon tanacs hataskorebe tartozik. 

/2/ A kiilon tanacs elnoket /helyettes elnoket/az ltelobirak sorabol az 
igazsagiigyminiszter jeloli ki, egy-egy tagjat /pottagjat/ pedig a Fiiggetlen 
Kisgazdapart, a Magyar Kommunista Part, a Szocialdemokrata Part es a 
Nemzeti Parasztpart helyi szervezetei kiildik ki. 

/3/ Ajelen torvenyben meghatarozott buncselekmenyekre a nepbf- 
raskodas koreben iranyado anyagi es eljarasi biintetojogi szabalyokat a 
jelen torvenybol folyo elteresekkel kell alkalmazni. A kiilon tanacs eljara- 
saban az 1945:VII. torvenycikkel torvenyerore emelt 81/1945. M.E. szamu 
rendelet 49. es 50. §-ai /az 1 440/1945. M.E. szamu rendelet 20. §-a/ nem 
nyernek alkalmazast. 

12. §. HI Ajelen torveny kihirdetesenek napjan lep hatalyba. 

/2/ Az 1878:V. torvenycikkbe iktatott biintetotorvenykonyv /Btk./ 
172. §-a masodik bekezdesenek az osztaly, nemzetiseg, hitfelekezet es 
tulajdon ellen iranyulo izgatasra vonatkozo rendelkezese, az allami es 
tarsadalmi rend hatalyosabb vedelmerol szolo 1921:111. torvenycikk, vala- 
mint az allami rend megovasa vegett sziikseges biintetojogi rendelkeze- 
sekrol szolo 1938:XVI. tc.- 5. §-a hatalyat veszti. 

Magyar Torvenytar. 1946. evi torvenycikkek. Franklin Tarsulat Kiadasa. Budapest, e.n. 
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1946:X. TORVENYCIKK 

az emberi alapjogok hatalyosabb vedelmerol 
/Kihirdettetett az 1946. evi majus ho 27. napjan./ 

1.0§. Ill Buntettet kovet el es - amennyiben sulyosabb biinteto 
rendelkezes ala nem esik - ot evig teijedheto bortonnel biintetendo az a 
kozhivatalnok /1940:XVIII. tc. 3.§./, aki hivatali eljarasaban vagy mtezke- 
desevel masnak az 1946:1. tc. bevezeteseben foglalt valamely termeszetes 
es elidegenithetetlen jogat torvenyellenesen megserti. 

/2/ Ha azonban a cselekmeny masnak jelentekeny kart vagy mas 
sulyos serelmet okozott, a biintetes ot evig teijedheto fegyhaz. ^ _ 

/3/Aszabadsagvesztes biintetesen feliil a hivatalvesztest es a politi- 
kai jogok gyakorlatanak felfiiggeszteset is ki kell mondani. 

2.§. Ajelen torveny kihirdetesenek napjan lep hatalyba. 

Magyar Torvenytar. 1946. evi torvenycikkek. Franklin Tarsulat Kiadasa. Budapest, e.n. 
43.p. 
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Roviditesek 


cs. 

DNP 

E.sz; Eln.sz. 

e. n. 

f. 

FKGP 

FMDP 

INGY 

INK 

KB 

KNT 

KV 

MDP 

M.E.sz. 

MFP 

MKP 

MNFF 

MRP 

MSZP 

MTA 

Mt. jkv. 

MTKTI 

NPP 

Oil 

oe. 

P- 

PB 

PDP 

PIL 

pkv 

SZDP 

szsz 

tc., tv. 

ti. 

UMKL 


un. 

UNRRA 


cimu 

csoport 

Demokrata Neppart 
Elnoki szamu rendelet 
evszam nelkiil 
fond 

Fiiggetlen Kisgazda- Foldmunkas- es Polgari Part 

Fiiggetlen Kisgazdapart 

Fiiggetlen Magyar Demokrata Part 

Ideiglenes Nemzetgyules 

Ideiglenes Nemzeti Kormany 

Kozponti Bizottsag 

Kereszteny Noi Tabor 

Kozponti Vezetoseg 

Magyar Dolgozok Partja 

Miniszterelnoki szamu rendelet 

Magyar Fiiggetlensegi Part 

Magyar Kommunista Part 

Magyar Nemzeti Fiiggetlensegi Front 

Magyar Radikalis Part 

Magyar Szabadsag Part 

Magyar Tudomanyos Akademia 

Minisztertanacsi jegyzokonyvek 

Minisztertanacs Kozponti Titkos Irattara 

Nemzeti Parasztpart 

Orszaggyulesi Iroda Irattara 

orzesi egyseg 

page, oldal 

Politikai Bizottsag 

Polgari Demokrata Part 

Politikatorteneti Intezet Leveltara 

partonkiviili ! 

Szocialdemokrata Part 

szabad szakszervezetek 

torvenycikk, torveny 

tudniillik 

Uj Magyar Kozponti Leveltar 

/=Magyar Orszagos Leveltar. Jelenkori Gyujtemenye./ 
ugynevezett 

United Nations Relief and Rehabilitation Administration 
/= az Egyesiilt Nemzetek Szervezetenek 
Segelyezo es Rehabilitacios Szervezete / 
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EOT VOS LORAND TUDOMANYEGYETEM 
BOLCSESZETTUDOMANYI KAR 


Foglein Gizella 

Allamforma 

ES 

Allamfoi jogkor 

MAGYARORSZAGON 

1944 -1949 



NEMZETITANKONYVKIADO 
1993 













